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RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n°® 153/2022 de autoria do ilustre Vereador Paulinho do
Churrasquinho que fica declarado o Morro do mestre Alvaro, patriménio material, cultural e
histérico do municipio da Serra.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacado quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a sua justificativa
e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a elevagao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no Projeto de Lei em
referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa, 0 comando normativo
gue emerge da proposicao tem carater social a medida em que busca preconizar interesses
essenciais a vida em sociedade.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
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Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

Apriori, o Patriménio Cultural do Municipio pode ser definido como bens de natureza material
ou imaterial considerado importante para a identidade da sociedade capixaba devendo ser
reconhecida e valorizada, nos termos do que dispde o artigo 216 da Constituicdo Federal:

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia
a identidade, a acdo, a memoaria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver,;
[l - as criacdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

IV - as obras, objetos, documentos, edificacdes e demais espacos destinados
as manifestacdes artistico-culturais;

V - 0s conjuntos urbanos e sitios de valor histérico, paisagistico, artistico,
arqueologico, paleontologico, ecoldgico e cientifico. (grifo nosso)

§ 1° O Poder Publico, com a colaboracdo da comunidade, promovera e
protegerd o patrimdnio cultural brasileiro, por meio de inventarios,
registros, vigilancia, tombamento e desapropriacao, e de outras formas
de acautelamento e preservacao. (grifo nosso)

(..)

Assim, este projeto de Lei visa a protecdo além da beleza natural, contempla, de acordo
com a justificativa, também os aspectos culturais, sociais e econémicos do Espirito Santo,
declarando-o manifestacdo cultural e merecedor de ser reconhecido como integrante do
patriménio material, cultural e histérico. Desta vez, possivel ao Parlamento reconhecer esta
caracteristica cultural, sem embargos de igual possibilidade administrativa do seu registro
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nos 6rgaos técnicos estaduais e federais.

Em outras palavras, um procedimento burocratico administrativo de registro ndo pode
diminuir a importancia da funcdo constitucional legislativa desta Assembleia, pois do
contrario estes vereadores seriam meros auxiliares do Executivo, quando o que se pretende
com esta lei € um ato declaratério (e ndo de registro), na linha das leis 9.453/2010,
10.363/2015 e 10.463/2015, sem qualquer tipo de criacdo de obrigacdo ao Executivo.

Quanto a eventuais alegacdes de vicio de iniciativa, este Projeto de Lei, ndo contém matéria
relativa ao funcionamento e atribuices de Orgédo do Poder Executivo, pois ndo ha
interferéncias nas suas organizacdes, e nem por se tratar de matéria privativa e sequer gera
despesas ao Executivo a fim de afastar a possibilidade de iniciativa.

Em outras palavras, o assunto tratado neste projeto trata do reconhecimento de uma
instituicdo como Patriménio Historico Imaterial por ter sido fundada no Estado e por ocupar
um espaco muito importante ao longo de anos na construcédo de uma sociedade melhor.

Em complemento, registra-se julgado do TJ-SP que ilustra exatamente o ponto de vista
defendido neste parecer:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
"declara patriménio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o Desfile das
Escolas de Samba". Auséncia de ofensa ao principio da separacao dos Poderes. O
texto constitucional ndo prevé Obice a que ato proveniente do Poder Legislativo
disponha sobre a declaracdo de bens imateriais como patrimdnio cultural.
Previsdo de dotacdo orcamentaria generalista ndo se constitui em vicio de
constitucionalidade. Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25 da
Constituicdo do Estado. Expressa previsado de regulamentacéo da lei. Nao se trata de
mera faculdade do Poder Executivo. Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo necessaria,
a estipulacao de prazo para expedicdo do regulamento. Evita-se que norma deixe de
ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se obstrucédo da atuacdo do Poder
Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do Relator Sorteado julgava pedido
improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe. Reconhecimento de
vicio de inconstitucionalidade da expresséo "no prazo de 90 (noventa) dias contados
da data de sua publicacéo”, prevista no artigo 3°, in fine. Por maioria, acéo julgada
parcialmente procedente.
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(TJ-SP 20202823520178260000 SP 2020282-35.2017.8.26.0000, Relator: Marcio
Bartoli, Data de Julgamento: 02/08/2017, Orgdo Especial, Data de Publicacio:
11/08/2017)

Pelo exposto, néo resta duavidas acerca da legalidade do projeto de lei, mediante respaldo
doutrinario, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, nao
configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracao
real entre Poderes autbnomos e harmaonicos.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos j& expostos, em especial pelo Projeto
se revestir de regularidade formal e ndo se encontrar expressamente entre as de
competéncia privativa do Executivo Municipal, ndo havendo ébice a que ato proveniente do
Poder Legislativo disponha sobre a declaragédo de bens materiais como patrimonio cultural,

opina esta Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 153/2022,
sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacédo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questbes
nao abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
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do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 28 de setembro de 2022.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277

NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
N° funcional 4121490

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Natalina Marcia de Oliveira
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