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Descricéo:

PROCESSO Ne: 750/2025

PROJETO DE LEI N°: 153/2025

REQUERENTE: VEREADORA RAPHAELA MORAES

ASSUNTO: “INSTITUI A SEMANA DE PREVENCAO E COMBATE A INTIMIDACAO
SISTEMATICA ‘BULLYING E CYBERBULLYNG’ NO MUNICIPIO DA SERRA E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”.

PARECER N° 213/2026
PARECER JURIDICO

| - RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da ilustre Vereadora Raphaela Moraes que
“INSTITUI A SEMANA DE PREVEN(;AO E COMBATE A INTIMIDA(;AO SISTEMATICA
‘BULLYNG E CYBERBULLYNG’' NO MUNICiIPIO DA SERRA E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS".

Em sua justificativa, a autora da proposicao destaca que a pratica do bullying € um dos
maiores desafios enfrentados nas escolas, com impactos negativos para vitimas e
agressores, e que a criagdo da Semana Municipal visa conscientizar a populagao sobre os
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danos causados, por meio de a¢des e medidas organizadas por escolas, entidades e pela
administracao publica.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

II - FUNDAMENTOS

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacao do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

O presente Projeto de Lei (PL) busca instituir a "Semana de Prevencdo e Combate a
Intimidacéo Sistematica 'Bullying e Cyberbullying™ no Municipio da Serra, a ser celebrada
anualmente e incluida no calendario oficial de eventos.

Quanto a competéncia legislativa, o Municipio pode legislar sobre assuntos de interesse
local, conforme o art. 30, I, da Constituicdo Federal, o que inclui temas relacionados a
educacdo e a protecdo da crianca e do adolescente. Portanto, a matéria €, em tese, de
competéncia municipal.

A principal andlise recai sobre a iniciativa legislativa. A Lei Organica do Municipio da
Serra, em seu art. 143, estabelece a regra geral de iniciativa concorrente, mas reserva ao
Prefeito a iniciativa privativa para leis que disponham sobre a organizacdo administrativa e
atribuicdes das Secretarias e 6rgdos do Poder Executivo (incisos Il e V).

O PL, em seu art. 1°, institui a semana comemorativa, o que, segundo a jurisprudéncia, é
matéria de iniciativa comum, ndo havendo vicio. Contudo, o art. 4° do projeto detalha uma
série de acOes "a serem realizadas nas escolas", como ciclos de palestras, distribuicdo de
materiais e aconselhamentos. Este ponto merece atencéo, pois pode ser interpretado como
uma determinacado de atribuicfes especificas para 6rgdos da administracdo, notadamente a
Secretaria de Educacédo, configurando uma possivel ingeréncia na organizacao e gestdo do
Poder Executivo.
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O Tribunal de Justica do Espirito Santo (TJES) j& se manifestou sobre o tema, havendo
precedentes que apontam para a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que
impdem obrigacdes a 6rgdos do Executivo:

Ementa: REPRESENTAQAO DE INCONSTITUCIONALIDADE
MEDIDA CAUTELAR FUMUS BONI IURIS E PERICULUM IN MORA
REQUISITOS SATISFEITOS LEI MUNICIPAL QUE CRIA
ATRIBUIQC)ES PARA SECRETARIAS DO MUNICIPIO INICIATIVA
DE PARLAMENTAR VICIO CONFIGURADO REALIZAC}AO DE
EVENTO NO MES DE OUTUBRO MEDIDA CONCEDIDA. EFEITOS
EX NUNC . (...) 3. Isto porque, a criagdo da Semana Municipal de
Conscientizacao sobre a Depressao infanto-juvenil feriu as
normas de regéncia, na medida em que imp0s atribuicbes aos
Orgdos do Poder Executivo (Secretaria Municipal de Salde e
Secretaria Municipal de Educacgéo) sem a aquiescéncia do Prefeito
Municipal. Precedentes.

Por outro lado, o Supremo Tribunal Federal (STF), no julgamento do Tema 917 de
Repercussao Geral, firmou a tese de que "N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos".

Ementa: AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL.
LEI 5.482/2018, DO MUNICIPIO DE VOLTA REDONDA, QUE
DISPOE SOBRE A IMPLANTACAO DE TORNEIRAS ECONOMICAS
EM TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS MUNICIPAIS. INICIATIVA
PARLAMENTAR . CONSTITUCIONALIDADE. LEGISLACAO QUE,
EMBORA CRIE DESPESAS, NAO FERE A COMPETENCIA
PRIVATIVA DO CHEFE DO PODER EXECUTIVO PARA LEGISLAR
SOBRE NORMAS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DA
ADMINISTRACAO PUBLICA. TEMA 917 DA REPERCUSSAO
GERAL. INCIDENCIA.

Ainda que o Tema 917 flexibilize a questao das despesas, a imposicao de atribuicoes
especificas a 6rgdos do Executivo continua sendo um ponto sensivel. Em julgado mais
recente, o proprio TJES considerou que a criagcdo de uma semana de conscientizacdo em
escolas ndo configurava, por si s0, ingeréncia indevida, por se tratar de atividades que
reafirmam posturas ja desempenhadas pela administragao.

Apesar da existéncia de julgados mais recentes em sentido favoravel, a redacao do art. 4°
do PL n° 153/2025, ao detalhar o modus operandi das a¢gdes nas escolas, gera um risco
juridico de questionamento por vicio de iniciativa. A supressdo deste artigo sanaria o
potencial vicio, permitindo que o Poder Executivo, ao regulamentar a lei, defina as acdes e
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programas da melhor forma, dentro de sua discricionariedade administrativa.

Quanto a criacdo de despesas, 0 projeto autoriza a celebracdo de convénios (art. 5°) e
implicara custos para a realizac@o das atividades. No entanto, a luz do Tema 917 do STF, a
mera criagdo de despesa nao torna a norma inconstitucional, uma vez que néo trata da
estrutura de 6rgaos ou do regime de servidores.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolucédo n°® 278/2020, as
proposicdes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta
Casa, verifica-se que néo h4, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Il - CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos j& expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO com ressalvas do Projeto de Lei n® 153/2025, sugerindo-se a
supressao do seu artigo 4° para afastar o risco de questionamento judicial por vicio
de iniciativa, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente
matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissfes Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deveréo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacdes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagao
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Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.
Serra/ES, 30 de marco de 2026.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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