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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO VEREADOR PROFESSOR RURDINEY

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA E DEMAIS
VEREADORES;

O Vereador que a esta subscreve, vem, pelas prerrogativas garantidas na Lei Organica
Municipal, apés a tramitagdo regimental e dada ciéncia ao plenério desta Casa de Leis, seja

encaminhado ao Excelentissimo Senhor Chefe do Poder Executivo o seguinte:
Projeto de Lei n° /5 ¥12021

INSTITUI A POLITICA MUNICIPAL DE
PREVENGAO AO ABANDONO E EVASAO
ESCOLAR, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1°. Esta Lei institui a Politica Municipal de Prevengdo ao Abandono e Evasao
Escolar e define principios e diretrizes para a formulag&o e implementagéo de politicas publicas
pela cidade de Serra, em consonancia com a Lei n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, com o
art. 196 da Lei Organica do Municipio e com a Base Nacional Comum Curricular prevista na Lei
de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional (LDB, Lei n° 9.394/1996).

§1°. A implementagéo das diretrizes e agbes da Politica Municipal de Prevengéoc ao
Abandono e Evasao Escolar sera executada de forma intersetorial e integrada, e coordenadas,

principalmente, pela Secretaria Municipal de Educagéo.

§2°. As politicas relacionadas nesta lei poderéo ser complementadas e desenvolvidas,
na medida do necessario, por outras Secretarias ou 6rgdos municipais, em especial a
Secretaria de Saude, a Secretaria de Assisténcia Social, a Secretaria de Turismo, Cultura

Esporte e Lazer.
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§3°. Para o dinamismo da Politica aqui instituida, serdo empreendidos esforgos para
atuacdo conjunta entre diferentes 6rgdos municipais, estaduais e federais, bem como entidades

nao-governamentais, da sociedade civil e da iniciativa privada.
Art. 2° Para fins desta Lei, considera-se:

| - Abandono escolar: a situagdo que ocorre quando o aluno deixa de frequentar as

aulas durante o ano letivo, mas retorna no ano seguinte.

Il - Evasdo escolar: a situagdo do aluno que abandonou a escola ou reprovou em
determinado ano letivo, e que no ano seguinte ndo efetuou a matricula para dar continuidade

aos estudos, isto &, ele sai da escola e ndo volta mais para o sistema.

Il - Projeto de vida: atividades e/ou disciplinas desenvolvidas nas escolas que discutam
quais sdo as aspiragdes dos alunos para o futuro e quais sdo as principais possibilidades

académicas e profissionais disponiveis para apo6s a conclusdo do ensino basico.

IV - Incentivo para escolhas certas: estimulos de comportamentos adotados pelo Estado
através de politicas publicas que podem conduzir a uma forma mais eficaz de prevencéo e

combate ao abandono e evasdo escolar.

Art. 3°. Sao principios da Politica Municipal de Prevencdo ao Abandono e Evaséo

Escolar, o reconhecimento:

| - Da educagdo como principal fator gerador de crescimento econdémico, redugao das

desigualdades e diminui¢do da violéncia;

Il - Da escola como ambiente de desenvolvimento social, cultural, ético e critico,

necessario a formacéo e bem-estar dos alunos;
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lll - Do acesso & informag&o como recurso necessario para melhoria da qualidade de

vida, geragdo de autonomia, liberdade e pleno desenvolvimento cidaddo do estudante;

IV - Do aprendizado continuo desde a infancia como fator valioso na melhoria da saude,

aumento da renda e na satisfagdo pessoal das pessoas.

Art. 4°. A Politica de Prevencdo ao Abandono e Evasdo Escolar de que trata esta lei

consiste nas seguintes diretrizes:

| - Desenvolvimento de programas, agdes e conexdes entre 6rgéos publicos, sociedade
civii e organizagbes sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento de competéncias

socioemocionais do aluno durante todo o ano letivo;

Il - Desenvolvimento de programas, ag¢des e articulagdo entre érg&os publicos e
sociedade civil sem fins lucrativos, que visem ao desenvolvimento cognitivo do aluno durante

todo o ano letivo;
Il - Expandir o numero de escolas que dispdem do modelo em tempo integral;

IV - Aproximar a familia do aluno de suas atividades escolares, de suas ambigdes

pessoais, de seus planos futuros e de seu ambiente estudantil;
V - Promover atividades que aproximem os alunos e estreitem seus vinculos;

VI - Construir curriculos complementares voltados para integragdo educacional

tecnologica e as necessidades pedagégicas dos tempos modernos;

VIl - Promover disciplinas de projeto de vida em que o Educador discuta com os alunos

as possibilidades que os estudantes tém para depois da conclus&o do ensino basico;
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VIII - Estruturar um curriculo complementar centrado no aluno, com aulas interativas e

que exijam interagdo constante entre corpo docente e discente;

IX - Estruturar um curriculo complementar com oportunidade de escolha de disciplinas

eletivas;

X - Estruturar avaliagdes diagnésticas e convocar aulas de reforco aos alunos que

necessitarem;
XI - Promover atividades de autoconhecimento;

Xl - Promover agbes que estimulem a participagéo dos alunos nas decises de suas

turmas e séries;

XIll - Estimular a integragdo entre alunos e a construgdo do ambiente escolar
democratico, inclusive com a formacgao de grémios, grupos esportivos e de estudos, conferindo

0 maximo de autonomia possivel aos alunos para a condugéo de seus trabalhos;

XIV - Promover visitas aos alunos evadidos, se possivel com a presenca dos demais

alunos de sala, como forma de incentivo ao seu retorno escolar;

XV - Fazer uso de mecanismos de incentivo para escolhas certas para prevenir o

abandono escolar e evasdo escolar;

XVI - Promover palestras e rodas de conversas de conscientizacdo e combate ao

bullying;

XVIlI - Promover palestras e rodas de conversas de conscientizagdo e combate a

gravidez precoce;
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XVIII - Procurar identificar os alunos e familias que precisam de apoio financeiro para

despesas basicas e acionar Secretarias responsaveis.

Art. 5° Fica criado Cadastro de Permanéncia de Aluno, com a finalidade de
acompanhamento estatistico de alunos que se enquadram nas situacdes definidas nos incisos |
e Il do art. 2°, divididos por escola, para formulagzo de futuras politicas publicas relacionadas.

Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta de dotagdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 7°. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 120 (cento e vinte)

dias, a contar de sua publicacéo.

Art. 8°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposigdes

em contrario.

Sala das Sessdes “Flodoaldo Borges Miguel”, 17 de maio de 2021.
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JUSTIFICATIVA

i
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Ha muitos anos o Brasil enfrenta o desafio do abandono e da evasio escolar. Nossos
jovens desistem dos estudos por inimeros motivos e os prejuizos econdmicos e sociais
para o pais sdo profundos. Em 2019 o IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) divulgou os resultados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio
Continua (PnadC) e concluiu que possuimos aproximadamente 3,2 milhdes de jovens

com 19 anos e apenas 2 milhdes deles (63,5%) concluiram o Ensino Médio.

As perspectivas de conclusdo dos estudos na idade certa se tornam ainda mais
desafiadoras ao observarmos que dos 1,2 milhao de jovens que ainda ndo finalizaram
a Educagéo Basica, 62% (720 mil) ja nem frequentam mais a escola e, desses, mais da

metade (55%) parou os estudos ainda no Ensino Fundamental.

As consequéncias do abandono escolar durante a adolescéncia sdo muito prejudiciais
ao longo da vida. As chances de se ter uma saude mais fragil, menor renda e se
envolver com criminalidade sdo maiores, além disso, os impactos na coletividade
também ocorrem. Pesquisadores do Insper (Instituto de Ensino e Pesquisa) estimam
que o custo da evaséo escolar no Brasil, isto &, o custo aos cofres publicos de jovens

que nao concluem a educagéo basica é de R$ 214 bilhdes de reais por ano.

Observa-se que as implicagdes da evasdo escolar na vida das pessoas e na
composicao da sociedade sdo severas. A necessidade de auxiliar financeiramente na
renda familiar, a falta de interesse pelo ambiente escolar, a dificuldade no aprendizado,
a dificuldade de acesso a escola, a gravidez precoce, o bullying e a falta de incentivo

dos pais e responsaveis sao fatores que influenciam na desisténcia do aluno.
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Trata-se de um procesfso lento de desengajamento do estudante, isto é, ele leva um
tempo até deixar de ver sentido em estar frequentando aquele ambiente, ndo & uma
decisdo que se toma de um dia para o outro. Infelizmente, a expectativa para os
proximos anos € ainda pior tendo em vista as consequéncias da paralisagdo das aulas
em decorréncia da pandemia do coronavirus. Dito isso, é papel do poder publico

identificar os riscos e adotar medidas de prevencgédo ao abandono.

A jornada escolar é fator primordial para execugdo de um processo educacional
completo, por isso sdo tdo eficazes as escolas que adotam programas de ensino
integral. Uma carga horaria mais extensa, produtiva e interessante prepara o aluno
cognitiva e emocionalmente para a vida e torna o periodo académico atraente e

vantajoso, diminuindo as chances de abandono.

Além de passarem por todo processo cognitivo e preparatério profissional, € de suma
importancia que nessas horas usufruindo do periodo integral os estudantes também
desenvolvam um conjunto de competéncias socioemocionais essenciais nos dias
atuais: empatia, foco, curiosidade e interagdes sociais. Conviver com os outros colegas
e desenvolver de maneira saudavel o relacionamento social com o apoio dos

profissionais de educagéo é uma grande ferramenta de combate ao bullying.

Promover atividades de identificagdo de problemas e resolucdo de conflitos sao
estratégias importantes para o cuidado da saude e combate ao abandono escolar. O
aluno precisa ver sentido na sala de aula, ter vontade de sair de casa e ir pra escola,
sentir que vale a pena assistir as aulas e definir seus objetivos pessoais, académicos e

profissionais, e a familia pode ser uma grande parceira nesse sentido. Quando os
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parentes e responsaveis estio inteirados sobre o que esta ocorrendo na escola do

estudante eles podem apoia-los nos aspectos positivos e defendé-los dos negativos.

Ante o exposto, fica evidente a gravidade do quadro educacional municipal e a
necessidade de se adotar medidas de curto e longo prazo para lidar com o abandono
escolar. O apoio de todo o poder legislativo no incentivo a adogao de agbes articuladas
e integradas envolvendo o Poder Executivo e a sociedade civil para a reducdo da

evasao ocorram é de suma importancia.

Esta proposta nao gera nenhum custo adicional aos cofres publicos tendo em vista que
se trata de um projeto de diretrizes que propbéem agdes em pastas e estruturas ja
existentes. Dito isto, ha constitucionalidade e legalidade no presente projeto de lei, bem

como é inegavel a importancia e relevancia do mérito da proposta.

Por fim, considerando a importancia da medida, rogamos aos nobres Vereadores desta

Casa de Leis que aprovem a presente propositura.

Sala das Sessées “Flodoaldo Borges Miguel”, 17 de maio de 2021
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