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RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto Indicativo de Lei de autoria do ilustre Vereador Wellington
Alem&o que autoriza instituir no calendério oficial de eventos do municipio da Serra, o Dia
Municipal do Planejamento Familiar.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apre¢o, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
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violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a aprovacado de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional da competéncia
legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a matéria aqui
tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Estados, néo
h& Obice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacédo do
projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local, pois o Planejamento
Familiar garante aos municipes o direito a informacdo e conscientizacdo da
importancia dos cuidados que se deve tomar sejam eles clinicos ou educacionais
para a formacao da familia.

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Organica deste Municipio, sendo possivel a iniciativa parlamentar de lei que
disponham sobre matéria tributaria.

Com efeito, o projeto de lei ndo viola a disposicdo de competéncias atribuidas pela
constituicdo, pois ndo acarreta um redesenho ou remodelagdo da atuacéo institucional dos
orgaos vinculados ao Executivo, ao revés, apenas cumpre atribuicdo conferida aos
parlamentares por for¢ca da Lei Organica do Municipio, para que atuem em prol dos direitos
e garantias fundamentais e das atividades de interesse publico e social.

Todavia, com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei
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nao atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, haja vista que o
projeto deve ser proposto por meio de alteracdes na atual legislagcdo, a Lei n°
4.181/2014 que versa sobre a Politica Municipal de Planejamento Familiar.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é for¢cosa a conclusao de que o
Projeto ndo atende a técnica legislativa.

CONCLUSAO

Posto isso, opina esta Procuradoria pelo Ndo prosseguimento do Projeto de Lei
174/2022, ndo obstante observacado de carater técnico juridico acima de que o projeto
deve ser proposto por meio de alteracédo legislativa na Lei n°® 4.181/2014, que versa
sobre a Politica Municipal de Planejamento Familiar, sem embargos de eventual analise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 15 de agosto de 2022.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277
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NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
N° funcional 4121490
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