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0 Projeto de Lei n°® 188/2018, proposto pelo Exmo. Vereador
BASILIC DA SAUDE, dispde sobre a atuacédo da Eqguipe de
Enfermagem no Processo de Transporte de Pacientes em Ambiente
Internc aos Servicos de Saude.

Em que pese sua relevéancia, ao dispor a respeito dos limites da
atividade do profissional de enfermagem a proposicido invade
competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito do
Trabalho, prevista no art. 22, inc. I da Constituicdo Federal
de 1988.

Com efeito, os limites das atividades dos profissionais de
enfermagem (auxiliar, técnico e enfermeiro) estdc definidos nc
Decreto Federal N° 94.406/87, que regulamenta a Lei Federal N°
7.498/86, sobre o exercicio profissional da Enfermagem. As
atividades do enfermeiro estdo descritas nos artigos 8° e 9°,
as competéncias do técnico de enfermagem, no artigo 10°, e as
do auxiliar, no artigo 11° do referido decreto.

Sdo diversos os precedentes nos guails lels municipais ou
estadualis que regulamentavam determinada atividade profissional
foram julgadas inconstitucionais, por invadir competéncia
privativa da Unido. Nesse sentido, vejamos:

CONSTITUCIONAL. REPRESENTAGAO POR
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. CARIMBO
PROFISSIOCNAL. Representacao por

inconstitucionalidade da Lei 'n°® 5.522/12 do
Municipio do Rio de Janeiro que cria normas de
conduta para a confecgdo de carimbos
relacionados ao exercicio de atividade
profissional. Nos termos do artigo 358 da
Constitulicdo do Estado do Rio de Janeiro, os

Municipios tém competéncia legislativa para
assuntos de interesse local e suplementar as
leis federais e estaduais. Padece de

inconstitucionalidade a lei municipal que
disciplina a atividade de confecgdo de carimbo
para profissionais por tratar de tema afeto ao
exercicio de profissdo e interfere na atividade
profissional cuja competéncia ¢é exclusiva da
Unido Federal.
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A competéncia suplementar dos municipios né&o
alcancga matéria inserida no ambito da
competéncia privativa de outro ente federado.
Inconstitucionalidade declarada. Procedéncia do
pedido. (TJ-RJ - 0052610-86.2013.8.19.0000 -
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE, Des(a) .
HENRIQUE CARLCS DE ANDRADE FIGUEIRA =
Julgamento: 28/04/2014 - OE -~ SECRETARIA DO
TRIBUNAL PLENO E ORGAO ESPECIAL)

EMENTA Agdo direta de inconstitucionalidade.
Lei n° 8.107, de 27 de outubro de 1992, e
Decretos n® 37.420 e n® 37.421, todos do Estado
de Sao Paulo. Regulamentagdo da atividade de
despachante perante os ¢rgdos da Administracdo
Publica estadual. Competéncia legislativa
privativa da Unido (art. 22, I e XVI, da
CF/88). Ratificagdo da cautelar. Acd&o julgada
procedente. 1. A Lel estadual n® 8.107/92, a
pretexto de prescrever regras de carater

administrativo acerca da atuacao dos
despachantes junto aos 6drgdos publicos
estaduais, acabou por regulamentar essa

atividade, uma vez gque estabeleceu os préprios
requisitos para seu exercicio. Violagdaoc da
competéncia legislativa da Unido, a qguem
compete privativamente editar leis sobre
direito do trabalho e sobre condigées para o
exercicio de profissdes. Precedentes. A norma
de que trata o art. 5°, XIII, da Carta Magna,
que assegura ser “livre o exercicio de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificacdes profissionais que a lei
estabelecer”, deve ter carater nacional, ndo se
admitindo que haja diferengas entre os entes
federados quanto aos requisitos ou condigdes
para o exercicic de atividade profissicnal. 2.
O Estado de Sdo Paulo, conforme se verifica nos
arts. 7° e 8° da lei impugnada, impds limites
excessivos ao exercicio da profisséao de

despachante no Aambito do Estado, submetendo
esses profissiocnais liberais a regime juridico
assemelhado ao de fungao delegada da

administracdo publica, afrontando materialmente
o disposto no art. 5°, inciso XIII, da Carta
Magna. 3. Ac¢do direta de inconstitucionalidade
julgada procedente.
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ADI 4387, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI
Tribunal Pleno, julgado em 04/09/2014, PROCESSO
ELETRONICO DJe-198 DIVULG 09-10-2014 PUBLIC 10-
10-2014)

Dessa forma, entendo pela inconstitucionalidade do Projeto de
Lei n® 188/2018, na medida em que invade competéncia privativa
da Unidoc para legislar sobre Direito do Trabalho.

E o parecer.

Serra, 03 de dezembro de 2018.
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CONCLUSAC DA COMISSAO

Acolhendo o parecer do relator, esta Comissdo Permanente de
Legislagdo, Justica e Redagdo Final declara que o projeto de
lei n° 188/2018, de autoria do Exmo. Vereador BASILIC DA SAUDE,
esta em condigdes de ser aprovado.

Serra, 03 de dezembro de 2018.
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Stefano Andrade Alexandre Xambinho
Membro Membro
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