CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 28 de fevereiro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 2097/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 191/2024

Autoria: PAULINHO DO CHURRASQUINHO

Ementa: ALTERA A LEI N° 5.391, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2022 QUE INSTITUI O
PROGRAMA SERRA ATLETA, A FIM DE INCLUIR BENEFICIO FINANCEIRO AOS
TECNICOS/TREINADORES DE ATLETAS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 2097/2024

Projeto de Lei n°: 191/2024

Requerente: Vereador Paulinho do Churrasquinho

Assunto: Altera a Lei n® 5.391/2022 para incluir beneficio financeiro aos técnicos de atletas
do Programa Serra Atleta.

Parecer n°; 115/2025

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei, de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho, que
dispde sobre “ALTERA A LEI N° 5.391, DE 1° DE FEVEREIRO DE 2022 QUE INSTITUI O
PROGRAMA SERRA ATLETA, A FIM DE INCLUIR BENEFICIO FINANCEIRO AOS
TECNICOS/TREINADORES DE ATLETAS BENEFICIADOS PELO PROGRAMA” e da
outras providéncias.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a minuta do
projeto de Lei, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o0 assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolugao n° 278/20.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa Obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
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violacao por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Cumpre destacar que a elevacédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando-nos para a regra constitucional que preconiza a
competéncia legislativa local e suplementar dos Municipios, se percebe claramente que, ndo
estando a matéria aqui tratada no rol daguelas de competéncia legislativa privativa da Unidao
ou dos Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

O referido entendimento decorre do disposto no art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do
art. 28, | e Il, da Constituicdo Estadual e do art. 30, | e II, e 99, X1V, da Lei Organica do
Municipio de Serra, todos dispositivos que estabelecem a competéncia da Camara Municipal
para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislacéao federal e
estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

Contudo, passando ao outro ponto, isto é, a verificacdo da constitucionalidade do Projeto,
nao identifico a mesma sorte na proposta de lei em analise. Isto porque, instituir uma
despesa publica adicional ao determinar a concessao de beneficio financeiro a uma
nova categoria (técnicos/treinadores), o que caracteriza ingeréncia sobre a estrutura
da Administracdo Publica e cria obrigacao financeira ao Executivo. Assim, a matéria
se insere no rol das iniciativas privativas do Chefe do Poder Executivo, conforme
entendimento pacificado na jurisprudéncia.

A referida matéria é de iniciativa legiferante e competéncia exclusiva do Prefeito, conforme o
paragrafo Unico, Inciso Il e do artigo 143, da Lei Organica Municipal, que dispde:

Lei Orgénica Municipio da Serra:
Art. 143. (...).

Paragrafo Unico — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
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disponham sobre: (grifei)

(..)

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Além disso, o artigo 143-A da Lei Organica reforca essa restricdo ao estabelecer que:

"Art. 143-A - Nao sera admitido aumento da despesa prevista:
| - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito, (...)

Il - nos projetos sobre organizagédo dos servigcos administrativos
da Camara Municipal.”

Insta frisar que através dos precedentes das Acdes de inconstitucionalidade n°s
100080007485, julgada em 23.4.2009, relator Des. Sérgio Luiz Teixeira Gama,
100090034016, julgada em 20.5.2010, relator Des. Alemer Ferraz; 100100012549, julgada
em 9.6.2011, relator Des. Carlos Simdes Fonseca; 100090018712, julgada em 12.5.2011,
relator Des. Arnaldo Santos Souza, com referéncia legislativa no artigo 17 da Constituicdo
do Estado do Espirito Santo, foi editada a sumula 9 do tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo conforme transcrita abaixo:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder
Executivo.”

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade ndo a identifico satisfeita no caso
em estudo, entendendo em consequéncia que ndo deve a norma em questao ser editada a
partir de iniciativa da Camara Municipal.

Portanto, verifica-se a existéncia de vicio de iniciativa, tornando a proposicado
inconstitucional e ilegitima.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de processo
legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3200300035003200370034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Como se sabe, o Projeto Indicativo € modalidade de proposicdo inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente no artigo 136, que se conceitua como a
recomendacgao da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua
competéncia privativa.

Para melhor compreensao, vejamos a transcricdo de alguns dos dispositivos legais que
regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacdo da Camara Municipal
da Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a
abertura de processo legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo Unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de
Projeto de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculacdo valida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como
em qualquer ato da Administracdo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, embora sejam reconhecidos 0s valores que inspiraram a proposta, ndo ha
como respaldar o Projeto de Lei em analise, pois, além de acarretar aumento de despesas
para o Executivo Municipal, também interfere na organizacdo e na estrutura da
Administracdo Publica.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3200300035003200370034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto
no artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forgcosa a conclusdo de que o
Projeto ndo se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

3. CONCLUSAO.

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, OPINAMOS, pela
inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o0 Projeto de lei n.° 191/2024 de autoria do
Vereador Paulinho do Churrasquinho recomendado por este Parlamento ao Chefe do
Poder Executivo como “Projeto Indicativo”.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia temética
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 28 de fevereiro 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277
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JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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