CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 27 de fevereiro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 2140/2024
Proposicao: Projeto de Lei n° 197/2024

Autoria: PAULINHO DO CHURRASQUINHO

Ementa: PROIBE O USO DE CELULARES E OUTROS DISPOSITIVOS ELETRONICOS
PELOS ALUNOS NAS UNIDADES ESCOLARES DA REDE PUBLICA E PRIVADA DE
ENSINO, NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:
Processo n°: 2140/2025

Projeto de Lei n° 197/2024

Requerente: Vereador Paulinho do Churrasquinho
Assunto: Proibe o uso de celulares e outros dispositivos eletrénicos pelos alunos
Parecer n% 107/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Paulinho do Churrasquinho,
visando proibir o uso de celulares e outros dispositivos eletrénicos pelos alunos nas
unidades escolares da rede publica e privada de ensino, no ambito do municipio da Serra e
da outras providéncias.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando a
importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e objetiva.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n°® 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolugédo n° 278/20.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional;
a trés, a possibilidade de violagcdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituices tuteladas por regras ou principios constitucionais.
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Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacéao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitag&o.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicdo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicéo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Orgénica do Municipio da Serra

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal, em prazo ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias, apresentara o Projeto do Cdédigo de Postura
Municipal, para votacao pela Camara Municipal.

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
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| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Neste contexto, destaca-se a recente promulgacao da Lei Federal n° 15.100, de 13 de
janeiro de 2025, que dispde sobre a utilizacao, por estudantes, de aparelhos eletrénicos
portateis pessoais nos estabelecimentos publicos e privados de ensino da educacéo basica.

Assim sendo, havendo legislacdo Federal plena sobre o assunto, uma nova legislacao
municipal deve se ater, tdo somente, as excepcionalidades locais, preceituando o que as
legislacdes federais e estaduais ndo observaram, em atencdo expressa as normas do art.
30, Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, Il, da Constituicdo Estadual e do art. 30, II, da Lei
Organica Municipal em vigor: “suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber”.
O Projeto de Lei n°® 197/2024 segue essa premissa ao estabelecer normas complementares
no ambito municipal para regulamentar o uso de aparelhos eletrénicos nas unidades
escolares.

Cumpre salientar que tramita, atualmente, na Assembleia Legislativa do Estado do Espirito
Santo, projeto de lei cujo conteudo é idéntico ao ora analisado, ainda pendente de votacao.
Embora tal circunstancia ndo obste o regular prosseguimento do presente projeto de lei
municipal, recomenda-se 0 monitoramento atento da tramitacéo legislativa estadual, a fim de
evitar eventuais sobreposi¢cées normativas ou conflitos legislativos futuros.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Orgéanica deste Municipio.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo se
encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o Gbice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o0 exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
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Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentacéao supra, que integra o presente parecer,
OPINAMOS pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n°® 197/2024, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

A considerac&o superior.

Serra/ES, 27 de fevereiro de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador

N° Funcional 4075277
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JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade
com o identificador 3200300035003700300033003A005400, Documento assinado
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

.........



	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS

		2025-02-27T11:26:03-0300




