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PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do llustre Vereador Wellington Aleméo, que
disp&e sobre “Autorizar o poder executivo a conceder o direito de acesso livre e gratuito aos
transportes publicos para os agentes comunitarias de saude no exercicio de suas funcgdes,
visando facilitar o deslocamento para atendimento de comunidades” no Municipio de
Serra/ES.
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(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO:
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n°® 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violac&o por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicées
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevagéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacgao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacéo federal e estadual.
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Ocorre que no caso concreto existe ébice juridico PARCIAL guanto a competéncia material
do projeto que é do Estado, haja vista que o artigo do Projeto articulado dispde sobre
“Autorizar o Poder Executivo a conceder o direito de acesso livre e gratuito aos transportes
publicos para os Agentes Comunitarios de Saude no exercicio de suas func¢des, visando
facilitar o deslocamento para atendimento de comunidades” no Municipio de Serra/ES.

Desta feita, ndo se vislumbra TOTALMENTE competéncia Municipal em razao da matéria,
todavia porque o Municipio de Serra se encontra vinculado por forca de Lei Estadual ao
Sistema da Companhia Estadual de Transportes Coletivos de Passageiros do Estado do
Espirito Santo — CETURB/ES, nos termos dos Artigos 1°. 2° e 3° da Lei Complementar n°.
877, de 14 dezembro de 2017, que assim dispde:

Art. 1°. A Companhia de Transportes Urbanos da Grande Vitoria — Ceturb-
GV, criada pela Lei Estadual n°® 3.693, de 06 de dezembro de 1984, com as
alteracOes introduzidas pela Lei Complementar n® 750, de 27 de dezembro
de 2013, passa a denominar-se Companhia Estadual de Transportes
Coletivos de Passageiros do Estado do Espirito Santo — CETURBI/ES.

Art. 2°. A CETURBJ/ES efetuara a gestdo, quando delegada pelo Poder
Concedente, de todas as modalidades de Transportes Coletivos de
Passageiros do Estado do Espirito Santo, de natureza Intermunicipal
e Intramunicipal, quando a competéncia lhe for delegada, nos termos do art.
8° e do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar.

Art. 3°. A CETURBJ/ES, constituida como empresa publica, sob a forma de
sociedade anb6nima de capital autorizado, dotada de personalidade juridica,
de direito privado, com patriménio préprio e autonomia administrativa e
financeira, vinculada a Secretaria de Estado dos Transportes e Obras
Publicas — SETOP, desempenhara a funcdo de gestora, quando delegada
pelo Poder Concedente, dos Sistemas de Transportes Coletivos
Intermunicipal e Intramunicipal de Passageiros do Estado do Espirito Santo.

Ainda nesse mesmo sentido ha de ser observado que no tocante a concessao a gratuidade
do transporte coletivo, ha taxatividades e vedacdes em seu rol pela Constituicdo Estadual,
guando elenca essas pessoas de direito a gratuidade, bem como no tocante a reducao no
valor de sua tarifa, quando preceitua em seu Artigo 229 § 1° e 2°, in verbis:

Art. 229. Aos maiores de sessenta e cinco anos e aos menores de cinco
anos de idade, e as pessoas com deficiéncia é garantida a gratuidade no
transporte coletivo urbano, mediante a apresentacdo de documento oficial
de identificacdo e, na forma da lei complementar de iniciativa do Poder
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Executivo, em cujo texto constara parametros necessarios para a habilitagdo
do deficiente ao beneficio, especialmente em relacdo ao grau de sua
capacidade fisica, a condicédo financeira de sua familia e a limitacdo do uso
da gratuidade. Redacao dada pela Emenda Constitucional n°® 60, de 11 de
fevereiro de 20009.

8§ 1° - Os estudantes de qualquer grau ou nivel de ensino oficial e reqular, na
forma da lei, terdo reducéo de cingiienta por cento no valor da tarifa dos
transportes coletivos intermunicipais urbanos. Paragrafo unico transformado
em 8 1° e redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 25, de 09 de
dezembro de 1999.

8 2° - Fica vedada a concesséo de gratuidade no transporte coletivo urbano
e rodoviario intermunicipal, reducao no valor de sua tarifa fora dos casos
previstos neste artigo e, ainda, a inclusdo ou manutencdo de subsidio de
gualquer natureza para cobrir déficit de outros servicos de transporte.
Dispositivo incluido pela Emenda Constitucional n°® 25, de 09 de dezembro
de 1999. (Grifos nossos).

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista que néo
compete ao Executivo Municipal “conceder o direito de acesso livre e gratuito aos
transportes publicos para os agentes comunitarias de salde no exercicio de suas funcgdes,
visando facilitar o deslocamento para atendimento de comunidades” no Municipio de
Serra/ES.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 198/2024, haja vista a competéncia material
do Estado para legislar sobre transporte intermunicipal, sistema na qual o Municipio da
Serra encontra-se vinculado por meio de lei, sem embargos de eventual analise juridica
sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitagdo pelas Comissées Competentes,
Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.
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Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e agcdo que |hes sdo conferidos, deverdo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 06 de fevereiro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

ADILSON DE OLIVEIRA SILVA

Assessor Juridico

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Adilson de Oliveira Silva
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