* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL
PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Processo n°: 409/2023
Projeto de Lei n°: 20/2023

Requerente: Vereador Paulinho do Churrasquinho
Assunto: Projeto de Lei que dispde sobre a proibi¢do do Executivo e Legislativo
Municipal de comprar e ou adquirir copos plasticos que contenham a substancia

“Bisfenol A” e da outras providéncias.
Parecer n°: 0229/2023

RELATORIO
Cuidam os autos de Projeto de Lei n° 20/2023 de autoria do ilustre Vereador
Paulinho do Churrasquinho que dispde sobre a proibicdo do Executivo e
Legislativo Municipal de comprar e ou adquirir copos plasticos que contenham

a substancia “Bisfenol A” e da outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para
anecessdria averiguagao quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio

da sua tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a sua
justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer

juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
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FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a elevagao de um Projeto ao patamar de Lei
Municipal passa sempre pela comprovacao de dois requisitos indispensaveis,

quais sejam, a constitucionalidade e o interesse ptblico em sua realizagdo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse ptiblico no Projeto de
Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa, o
comando normativo que emerge da proposicdo tem carater social a medida em

que busca preconizar interesses essenciais a vida em sociedade.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve
a competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo
estando a matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa
privativa da Unido ou dos Estados, ndo hé ébice para que o assunto seja regulado

por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constituicdo Federal, do art. 28, 1
e II, da Constituicdo Estadual e do art. 30, I e II, e 99, XIV, da Lei Organica
Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da Camara
Municipal para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a

legislacdo federal e estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitagao do projeto, uma vez

que o projeto trata de assunto de interesse local.

Verifica-se que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal
previstas no artigo 143 da Lei Organica deste Municipio, ndo se tratando de
obrigacdes novas e com custos ao Executivo.
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No entanto, existe ressalva em parte do texto do artigo 1°, especificamente o
trecho que cita o Poder Executivo, portanto existindo vicio de iniciativa, haja vista
que o referido trecho do artigo cria obrigacdo e gera despesa para o Poder
Executivo, sendo, portanto, um projeto que trata de assunto de iniciativa
privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143, V da Lei Organica

deste Municipio.

Nao resta davidas acerca da legalidade do projeto de lei, mediante respaldo
doutrinario, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses
casos, nao configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim

prova da colaboragao real entre Poderes auténomos e harmonicos.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forcosa a conclusao de
que o Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento, com

ressalvas ao trecho do artigo 1° que inclui o Poder Executivo.

Com relagdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei
atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede
eventuais aperfeioamentos pelas Comissdo deste Parlamento, dentro da

margem da conveniéncia e oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta
legislativa ndo se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a

principio, o 6bice previsto no artigo 67 da CF.
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CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, em especial
pelo Projeto se revestir de regularidade formal e ndo se encontrar expressamente
entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143
da Lei Organica deste Municipio, opina esta Procuradoria pelo regular
prosseguimento do Projeto de Lei n° 20/2023, com ressalvas ao trecho do artigo
1? que inclui o Poder Executivo, cuja matéria fere o principio da livre iniciativa,
recomenda-se a emenda do projeto, sem embargos de eventual andlise juridica
sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissoes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas

neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e
pertinéncia tematica do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento nao
contém natureza vinculativa e sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento
desta Procuradoria para outras situacdes concretas, ainda que semelhantes ao

presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a
apreciagdo Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao

Procurador Geral.

Serra/ES 05 de abril de 2023.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277
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