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MENSAGEM N° 61/2017. Serra, 31 de agosto de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Encaminho, para apreciagdo dessa Casa de Lei, em cumprimento ao artigo 165, da Constituigdo
Federal, artigo 163, § 1° da Lei Organica do Municipio, o Projeto de Lei que “DISPOE SOBRE
O PLANO PLURIANUAL PARTICIPATIVO PARA O QUADRIENIO 2018-2021".

O Plano Plurianual (PPA) é um dos instrumentos de planejamento previstos na Constitui¢do
Federal, Estadual e Municipal, juntamente com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e a Lei
Orgamentaria Anual (LOA). Ele estabelece as diretrizes, os programas e as acdes para a
Administragdo Publica Municipal, Poder Legislativo e Instituto da Previdéncia Social, por um
periodo de quatro anos. Esse periodo se inicia no segundo ano de uma gestdo de governo e inclui
0 primeiro ano da gestdo seguinte.

O Executivo tem como compromisso entregar a sociedade um planejamento responsavel,
transparente e inovador, baseado em diretrizes de governo claras e programas objetivos
compostos por agdes diretas, para as quais sio estipuladas metas fisicas e financeiras. Além disso,
cada programa ¢ acompanhado de indicadores, para medir seu desempenho em relagdo aos
desafios da cidade e as demandas da sociedade. Os indicadores dos programas foram elaborados
de forma combinada com base nos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel e no Manual de
Exceléncia Municipal.

Vale enfatizar que por se tratar de um plano de médio prazo, trabalha-se com previsdes,
estimativas e expectativas em relagdo a possiveis oportunidades e cenarios da receita. Logo, a
cidade da Serra adota o processo de revisdo anual do PPA, visando adequa-lo continuamente a
conjunturas atuais. Por fim, este Plano de quatro anos ndo pode ser entendido apenas como um
conjunto de projetos, atividades e metas a serem alcangadas ao fim de um periodo, mas sim como
um instrumento de compromisso e de transparéncia em relagdo ao conjunto de servigos, bens e
equipamentos publicos, planejados para serem oferecidos aos cidadios e a sociedade serrana,
objetivando atender aos seus anseios.

O processo de elaboragdo do PPA buscou ndo somente atender a exigéncia constitucional de
submeter ao Poder Legislativo os programas e agdes de Governo que irdo orientar os orgamentos
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do Municipio no periodo 2018-2021, mas também os instrumentos de avaliagdo, monitoramento
¢ gestdo municipal, principios e processos indispensaveis a gestdo publica orientada para
resultados, a saber:

a) A adogdo do processo de planejamento estratégico integrado e participativo:
envolvendo o secretariado, subsecretarios, técnicos, dirigentes de entidades da
administragdo indireta, institui¢des, legislativo e sociedade civil organizada e populagio
em geral.

b) A capacitagdo de técnicos: treinados para a elaboragdo dos programas e a¢des do Plano
Plurianual, uniformizando a pratica dos procedimentos definidos no Manual de
Elaboragdo do PPA 2018-2021 e a utilizagdo do Sistema PPAweb da Tectrilha.

¢) A incorporagdo da participagiio da sociedade no processo de planejamento: realizada
por meio de cinco Audiéncias Publicas, envolvendo Conselhos Municipais, Associa¢do
dos Empresarios da Serra - ASES, Federagio das Associagdes de Moradores da Serra —
FAMS e Assembleia Municipal do Orgamento da Serra - AMO e Camara Municipal a
Serra. Foram feitas ainda trés palestras conceituais sobre as diretrizes do Plano de
Governo e disponibilizagdo de ambiente virtual por meio da pagina virtual:
planeja.serra.es.gov.br; para acolhimento das propostas da populagio em geral.

d) A indicagdo de disponibilidade de recursos para execu¢do de programas em bases
realistas.

e) O Plano Plurianual 2018-2021 € constituido por elementos estrategicamente alinhados
ao Plano de Governo que correspondem a niveis distintos de abrangéncia e
detalhamento:

Serra, Cidade Inteligente, Humana e Sustentiavel - Tornar nossa cidade numa cidade
mais conectada, interativa, colaborativa, que se inventa e reinventa de forma participativa
e dindmica onde os processos incorporem a inteligéncia coletiva da cidade, facilitando o
processo de interagdo entre pessoas, comunidades, entidades, empresas, instituigdes,
tendo o conhecimento como o grande mediador de todo processo. Também engloba a
dimensdo da humanidade e sustentabilidade, pois todas estas agoes tém como premissa
fundamental, melhorar a vida das pessoas.

Matriz Estratégica de Governo, compreende as diretrizes que estruturam a atuagéo do
Governo, consubstanciadas nos macro-objetivos, a partir dos quais sdo formuladas as
estratégias, a cargo de cada 6rgdo da Administragdo Municipal conforme segue abaixo:

[. Cidade Inovadora, Criativa e Moderna - Promover o desenvolvimento
econdmico sustentdvel da Serra a partir da agregagdo de valor, do incentivo as
micro e pequenas empresas e da diversificagio das atividades econdmicas
buscando dinamizar os diversos setores produtivos locais e possibilitando
oportunidades de trabalho, negécios e geragdo de renda e implementar as
Parcerias Publicas e Privadas. Estimular e promover agdes em Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo, viabilizando a implantagdo de empresas na area de CT&I
para gerar o desenvolvimento econémico da Serra a partir da agregacio de valores
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nos servigos e produtos; aumentar a quantidade e a qualidade dos servigos publicos
online e promover a conectividade das pessoas, dos servigos e das coisas.

[I. Gestio Publica Moderna, Participativa e Inteligente — Aumentar a
produtividade e confiabilidade nos processos de gestdo, tornando-a mais
transparente, participativa e integrada.

[Il. Seguranga Inteligente - Pensando no futuro da cidade, visando a construgdo de
uma CULTURA DA PAZ, um novo modelo de politica de SEGURANCA
CIDADA, precisa ser desenvolvido efetivamente. E necessario potencializar as
agdes da Guarda Civil Municipal, utilizando recursos tecnoldgicos que permitam
agdes focais com eficiéncia e eficicia, aprimorando constantemente o parque de
vigilancia por videomonitoramento e alarme, bem como construir mecanismos de
enfrentamento aos desastres, criando um conceito e modelagens preventivas na
area da seguranga, pensando na protegdo do cidadio nas mais diversas amplitudes
de relacionamento que 0 mesmo exerga com a cidade e seu territorio, envolvendo a
populagdo na construgdo de uma politica compartilhada, moderna, democratica.

IV. Educag¢io Inovadora, Criativa e Moderna - A educagdo se constitui como
direito fundamental e essencial ao ser humano. Dados da UNESCO constatam que
a cidade que investe na educagdo, contribui ativamente para o crescimento
econdmico e para o desenvolvimento social e cultural da sociedade. Precisamos de
uma educagdo de qualidade, formadora de cidadios comprometidos com uma vida
social soliddria e preparados para os desafios de uma sociedade que cada vez mais
se articula em torno da informagio e do conhecimento.

V. Cidade Acolhedora e Protetiva - Fortalecer e aprimorar na continuidade dos
servigos e beneficios ja existentes com direito assisténcia social, habitag¢do e
regularizagdo fundidria. Além de desenvolver estratégias a fim de garantir
atendimento de qualidade a todas as familias que necessitam desta politica.

VL. Cidade das Artes, da Alegria e dos Jogos - Reconhecer a cultura como um
direito social basico, condigdo para pleno exercicio da democracia. reunindo as
politicas puablicas de cultura em todas as linguagens- musica, literatura, danga,
artes visuais, arquitetura, teatro e cinema - com a agdo quotidiana da escola ¢é
extremamente importante para o desenvolvimento da sociedade. O povo possui 0
seu saber narrativo e a sua legitimagdio de saber, que é tdo importante quanto o
saber da ciéncia.

VII. Cidade Humana, Integradora e Plural - A implementacio de politicas sociais
deve orientar-se pela transversalidade dos Direitos Humanos, para que o acesso
aos direitos civis, sociais e politicos considerem as multiplas dimensdes da pessoa
humana. Ou seja, s@o agdes que buscam reconhecer e proteger os individuos na
sua diversidade, enfrentando o desafio de eliminar as discriminagdes étnico-
raciais, etdrias, de identidade de género, orientagdo sexual e de crengas religiosas,
promovendo o acesso igualitario e aos direitos fundamentais. A promoc¢ao do
exercicio da cidadania compreende, ainda, a ampliagio do acesso a assisténcia
Judicidria gratuita, a documentagdo basica, a defesa dos direitos dos consumidores
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e o direito a seguranga, para o qual o Municipio atua na promogdo de uma cultura
de paz e preveng@o a violéncia.

VIII. Cidade Planejada, Moderna, Articulada e Eficiente - A infraestrutura da cidade
da Serra vem sendo ampliada e modernizada significativamente nos tltimos anos,
fruto do trabalho incessante da administragio puablica em busca de sua
modernizagdo, podendo ser observada através de diversas intervengdes,
promovidas na rede de iluminagdo publica, pavimentagio, drenagem e edificagdes,
que proporcionam melhorias diretas nas condi¢des de vida e conforto de seus
cidaddos, além de favorecer o desenvolvimento econdmico do Municipio, ao
disponibilizar um ambiente adequado a implantagido de novos empreendimentos.
As agdes aqui propostas nessa drea visam a mobilidade urbana articulada. Para
isso € necessdrio que toda a infraestrutura seja planejada e implantada de forma
inteligente, proporcionando mobilidade segura, inclusiva e eficiente em diversos
modais a todos os cidadéos.

IX. Cidade da Sustentabilidade Econdomica e Ambiental — Nos dias de hoje, o
debate sobre sustentabilidade e desenvolvimento econdmico sio as questdes mais
relevantes no seio das gestdes ptblicas em todas as esferas, assumindo papel
crucial quando se fala em desenvolvimento econdmico e social. Porém, é sempre
necessario adotar uma perspectiva humana no trato das decisdes, pois um ambiente
saudavel e propicio a vida é um direito intergeracional. Assim, cabe a gestdo
publica, por natureza de oficio, cuidar dos interesses das geragdes presentes e
futuras orientando e definindo politicas que permitam o desenvolvimento das
atividades econdmicas e sociais do presente, articulada com a garantia de
ambientes adequados a realizagdo destas atividades no futuro. Ciente desta
responsabilidade, propomos a adogdo de uma visdo sistémica ao olharmos a cidade
e pensarmos seu processo de desenvolvimento econdmico e social, onde a
abordagem de andlise passa a considerar os impactos no ambito da cidade como
um todo. Para tanto, propomos a incorporagdo de tecnologias inteligentes de
monitoramento e tomadas de decisdo adaptadas a realidade econdémica, social e
ambiental do Municipio, o incentivo a utilizagdo de energias limpas,
aproveitamento das potencialidades de desenvolvimento local, proteger e
recuperar mananciais, implantar métodos e tecnologias para melhor utilizagio e
reaproveitamento e recursos naturais, dentre muitas outras propostas constantes do
Plano de Governo.

X. Cidade Saudavel - Pautada no principio da integralidade e da universalidade da
assisténcia a satide, o Municipio da Serra, vem buscando aprimorar e ampliar a sua
rede de atendimento & populagdo. A atengdo bésica caracteriza-se por um conjunto
de agdes de satde, no ambito individual e coletivo, que abrange a promogéo e a
protegdo da saude, a prevengdo de agravos, o diagndstico, o tratamento, a
reabilitagdo, a redugdo de danos e a manutengdo da saide com o objetivo de
desenvolver uma ateng@o integral que impacte na situagio de saide e autonomia
das pessoas e nos determinantes e condicionantes de satide das coletividades.
Propde-se agora uma politica de satde integrada e colaborativa, incorporando
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tecnologias modernas para ampliagdo e potencializagdo do atendimento médico
aos municipes, bem como a adogdo de processos informatizados e sistematizados
de gestdo monitoramento e controle das prestagdes deste servigo como um todo,
propiciando, ainda, ao municipe ferramentas interativas para avalia¢do e controle
do servigo, construindo a interpelagdo necessaria para o aprimoramento constante
do atendimento e da aten¢do em saude no Municipio.

f) Além do Plano de Governo, o PPA 2018-2021 estd alinhado aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel:

Erradicacagdo da Pobreza

Fome Zero

Boa Saude e Bem-Estar

Educagdo de Qualidade

Igualdade de Género

Agua Limpa e Saneamento

Energia Acessivel e Limpa

Emprego Digno e Crescimento Econdmico

Industria, Inovagdo e Infraestrutura

Redugido das Desigualdades

Cidades e Comunidades Sustentaveis

Consumo e Produgdo Responséveis

Combate 4s Alteragdes Climaticas

Vida debaixo D’Agua

Vida sobre a Terra

Paz, Justiga e Institui¢des Fortes

Parcerias em Prol das Metas

VVVVVVVVVVVVVYVVVYVY
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Metodologia e Estrutura do PPA 2018-2021

O PPA 2018-2021 ¢ fruto de um intenso processo de discussio que comegou no inicio da gestdo
atual, no ambito do didlogo entre a gestdo e a sociedade civil. Posteriormente, a partir da posse
em 1° de janeiro de 2017, iniciou a elabora¢do do Plano Plurianual, utilizando como base, os
seguintes documentos: Planejamento Estratégico 2017, PPA 2014-2017 (em execugdo),
Planejamento Estratégico 2015-2016, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel-ODS e
Plano de Governo.

Considerando os documentos acima citados, a equipe de governo consolidou os programas e as
agdes, que demonstram os caminhos a serem trilhados para o enfrentamento dos desafios e 0
alcance dos resultados desejados. Essa etapa foi caracterizada pelo amplo didlogo interno da
gestdo, com a adogdo de metodologia baseada na construgdo coletiva do Plano.

No més de fevereiro de 2017, foi iniciado um ciclo de palestras e semindrios sobre as Diretrizes
Estratégicas do PPA 2018-2021, no ambito do dialogo entre o governo e a sociedade civil.

Foram realizados seminarios por eixos tematicos, com a apresenta¢do do Plano de Governo e as
Diretrizes Estratégicas, para subsidiar os debates, de onde foram elaboradas propostas para o PPA

2018-2021. No total ocorreram 9 oficinas, com a participagdo de aproximadamente 1027 pessoas,
além de reunides para a pactuagio, especialmente, de politicas transversais aos programas.
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Figura 1 — Etapas na Elaboracao do PPA 2018-2021
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A Participagio Social na Elaboragio do PPA 2018-2021

O PPA 2018-2021 reforga a participagio social na gestdo publica, ndo somente como diretriz para
a implementag@o das politicas pablicas, mas também na sua fase de elaboragdo e planejamento,
seja como estratégia de reconhecimento do papel da sociedade, seja como forma de
aperfeicoamento da ag¢do governamental.

A participagdo de pessoas e entidades ocorreu em encontros presenciais e por meio de canais
virtuais de didlogo, com propostas relativas a formulagdo do PPA 2018-2021 e permaneceré ao
longo da sua implementagdo, nas dimensdes de monitoramento e avaliagéo.

Como ferramenta legitima de materializagdo dos compromissos democréticos do governo, o PPA
permanece aberto a constante interagio com a sociedade. E nessa logica que a gestdo tem
buscado aperfeigoar e consolidar os canais de participagdo social na elaboragdo e gestdo do
Plano, como um processo coletivo e continuo baseado no debate organizado que visa fortalecer e
qualificar o planejamento.

O processo foi construido em dois ambientes, o presencial e o virtual. Na modalidade presencial,
foram: 9 Plendrias de escuta popular, envolvendo secretarios e técnicos do Municipio da Serra,
Poder Legislativo, Conselhos de Direito, Associagdo dos Empresérios da Serra, Federagdo das
AssociagOes de Moradores da Serra e Assembleia Municipal do Orgamento e trés palestras com o
tema: Cidade Inteligente Humana e Sustentavel e, por fim, a Audiéncia Publica para referendar a
versdo final.

Na modalidade virtual, o PPA Participativo ampliou o envolvimento da sociedade nas decisdes
da gestdo, por meio do site planeja.serra.es.gov.br. Os eixos que tiveram maior participagio,
respectivamente, foram os de: Gestdo Publica, Cidade da Sustentabilidade Econdmica e
Ambiental, Vida Saudavel, Seguranga Inteligente, Educagdo Inovadora Criativa e Moderna,
Cidade Acolhedora e Protetiva, conforme grafico abaixo:
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Por fim, todos os avangos na estrutura do PPA descritos neste documento abriram caminho para a
construgdo de um Plano mais transparente, que surge como oportunidade de intensificar o
processo de qualificagdo da gestdo iniciado com o PPA 2018-2021, explicitando as metas fisicas
e financeiras de cada ac¢do e o produto que cada ag¢do entrega ao municipe.

E chegado o momento, portanto, de consolidar as conquistas recentes e de avangar na solugdo de
ampliag@o de politicas publicas para a populagdo serrana. Vale destacar que o PPA 2018-2021
reflete, desde a sua concep¢dio, 0 compromisso da nossa gestdo com a promogdo da inclusdo de
segmentos historicamente significantes da sociedade serrana. Os afrodescendentes, as mulheres,
os jovens, os idosos, as pessoas com deficiéncia, os quilombolas e os demais povos e
comunidades tradicionais estdo contemplados em um conjunto de agdes que ja comegamos a
implementar.

O Plano Plurianual Participativo 2018-2021, portanto, reflete os anseios, os desejos e as
expectativas dos municipes serranos que apostaram no sonho de uma Serra mais democratica,
mais inclusiva e mais desenvolvida.

Reforgamos, também, o compromisso com uma gestdo inteligente, humana e sustentavel,
moderna, efetiva e transparente, alicercada na democracia e no fortalecimento de suas
instituigdes.

Nesse sentido, dada a relevancia da matéria e urgéncia que o tema requer, solicita-se,
respeitosamente, a tramita¢do do Projeto em regime de urgéncia, o que se justifica com base nos
artigos 143-B e 147 da Lei Organica Municipal, bem como na forma do Regimento Interno dessa
Augusta Casa de Leis, especialmente de seus artigos 130 e 131.

E essas., Senhora Presidente, portanto, sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciacdo pelos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Palacio Municipal em Serra, aos 31 de agosto de 2017.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal
Proc. n° 46,775/2017
jmm
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APRESENTACAO

E com grande responsabilidade e compromisso que apresentamos a seguir o Plano Plurianual
(PPA) 2018-2021 da Cidade da Serra. Conforme a Constituigdo Federal e a Lei Organica do
Municipio, o Plano Plurianual estabelece as diretrizes, os objetivos e as metas da Administragdo
Pablica Municipal Direta e Indireta para as despesas de capital e outras despesas correntes.

Construir a cidade capaz de atender as necessidades de seus habitantes tem sido um desafio que o
Municipio da Serra vem vencendo a cada dia, nos tltimos anos. Trata-se de um trabalho coletivo,
que envolve a somatéria de esforgos do poder publico, da iniciativa privada e de entidades
organizadas que representam a sociedade serrana.

Para cumprir esta tarefa, € preciso planejar, estabelecer metas, definir objetivos e diretrizes, além
de buscar instrumentos adequados ao desenvolvimento sustentavel da cidade. E neste contexto
que o Plano Plurianual (PPA) emerge como uma ferramenta essencial para que o Municipio
possa obter os resultados esperados e, desta maneira, contemplar as demandas da populag@o.

O Plano Plurianual Participativo 2018-2021 como instrumento legitimo para a implantacio das
diretrizes e estratégias da Administragdo Municipal para os proximos quatro anos, foi construido
com o firme propdsito de fortalecer o processo de planejamento institucional, tendo como
preocupacdo retratar o Plano de Governo.

A Constituigdo Federal ao conferir ao Plano Plurianual, papel central no processo de
planejamento institucional dos entes da federagdo, destaca a agdo planejada de governo e a
necessaria compatibilizagdo do orgamento com o instrumento de planejamento.

Este Plano de quatro anos ndo pode ser entendido apenas como um conjunto de metas a serem
alcangadas ao fim de um periodo, mas sim como um conjunto de estratégias a serem compartilhas
com a sociedade. Como um plano de médio prazo, trabalha com incertezas e oportunidades que
devem ser objeto de debates e de possiveis alteragdes dos objetivos inicialmente propostos.

A participagdo dos cidaddos ¢ elemento fundamental, sem a qual a democracia corre o risco de
reduzir-se a um mero ritual, a um formalismo vazio, carente de legitimidade. A audiéncia publica
¢ uma das formas de participagdo e de controle popular da Administragio Publica no Estado
Social e Democratico de Direito. Ela propicia, entre outros, o exercicio da cidadania e o respeito
ao principio do devido processo legal em sentido substantivo. A participagdo mais efetiva dos
cidaddos ¢ parte do aprimoramento dos processos democraticos.

Num processo transparente ¢ de ampla discussio com a sociedade, ainda, visando colher
subsidios e informagdes junto a sociedade organizada, bem como, oferecer aos interessados a
oportunidade de encaminhamento de seus pleitos, opinides e sugestdes relativas ao assunto em

questdo, o Municipio da Serra instalou o procedimento de Audiéncia Publica para a elaboragio
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do Plano Plurianual para o quadriénio 2018 a 2021 (PPA 2018-2021) nas modalidades de Sessdes
Presenciais e Nao Presenciais.

E desse processo que surge o PPA 2018-2021, permitindo aos atores envolvidos uma reflexio
sobre a atuagdo do Governo prevista para o periodo de sua vigéncia, de modo que o Municipio da

Serra possa manter o ritmo de desenvolvimento e investir em prol da qualidade de vida de sua
populagdo.
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INTRODUCAO

Manter a populagdo informada é uma importante tarefa do Municipio. Um dos principais desafios
¢ superar a linguagem técnica utilizada no processo de planejamento e or¢amento, de forma a
permitir que o cidaddo tenha melhor compreensdo da gestio municipal. E com o intuito de
melhorar essa compreensdo e aumentar a transparéncia das agdes que a Secretaria Municipal de
Planejamento realizou o PPA-Participativo 2018-2021, ouvindo a populagio e identificando suas
prioridades, porque a melhor maneira de gerir é estar proximo aos municipes, planejando
democraticamente o desenvolvimento e crescimento do Municipio da Serra.

O Plano Plurianual do Municipio da Serra - PPA 2018-2021 insere-se no novo modelo de gestio
publica comprometida com a transparéncia ¢ com os compromissos assumidos pela atual gestio
com a sociedade serrana. Ao definir os macros objetivos de Governo, aos quais estdo associados
ao Plano do Governo, a estrutura proposta permite visualizar as transformagdes que a
Administragdo pretende realizar, os resultados a alcangar e a serem mensurados pelos indicadores
propostos.

O objetivo deste documento ¢ contribuir para a formagéo de uma sociedade mais participativa e
integrada no planejamento e na gestdo dos recursos publicos. E no processo de planejamento e
or¢amento que se define o que seré feito e o quanto sera gasto pelo Municipio, para atender as
necessidades da populagdo nas diversas dreas, tais como saude, educagio e seguranga publica.
Entender como este processo funciona e participar de sua elaboragdo ¢ uma condigdo essencial
para o exercicio da cidadania.

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br

&J\&N\‘\‘\/)

Identificador: 350035003100340035003A005000 Conferéncia em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade.




4

A e
\./
MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEIN® =577 7

DlSP()E’ SOBRE O PLANO PLURIANUAL DO
MUNICIPIO DA SERRA PARA O PERIODO
2018-2021.

CAPITULO I
DO PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL E DO PLANO PLURIANUAL

Art. 1° Esta Lei institui o Plano Plurianual para o quadriénio 2018-2021, em cumprimento ao
disposto no § 1° do artigo 165 da Constitui¢do Federal e nos artigos 163, inciso I, § 1° ¢ 164,
inciso I, da Lei Organica do Municipio da Serra, estabelecendo programas, objetivos, valores e
metas da Administragdo Publica Direta e Indireta do Poder Executivo, Poder Legislativo e do
Instituto de Previdéncia para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas
aos programas de duragdo continuada.

Art. 2° O PPA 2018-2021 ¢ instrumento de planejamento governamental que define diretrizes,
objetivos e metas da Administragdo Publica Municipal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duragdo continuada, com o propésito de
viabilizar a implementagdo e a gestdo das politicas publicas.

Art. 3° Constituem diretrizes da Administragdo Publica Municipal, para o quadriénio 2018-2021,
os pilares estratégicos a seguir discriminados:

[. Cidade, Inovadora, Criativa e Trabalhadora e de Oportunidades
II. Gestdo Publica Moderna, Participativa e Inteligente
[1I. Seguranga Inteligente
IV. Educagio Inovadora, Criativa e Moderna
V. Vida Saudavel
VI. Cidade Acolhedora e Protetiva
VII. Cidade das artes, da alegria e dos jogos
VIII. Cidade Humana, Integradora e Plural
[X. Cidade Planejada, Moderna, Articulada e Eficiente
X. Cidade da Sustentabilidade Econdmica e Ambiental

Art. 4° Os eixos de governo estdo estruturados da seguinte forma:
Rua Maestro Antdnio Cicero, n® 111, Centro - Serro/ES - CEP: 29176-100
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I. Social

II. Econdémico

I11. Infraestrutura, Urbano e Meio Ambiente
IV. Governanga

Art. 5° O PPA 2018-2021, aperfeigoado nos mecanismos de escuta social e transversaliza¢do da
acdo de governo, esta organizado em eixos e os programas, construidos a partir de diretrizes e
temas estratégicos, que orientam e concretizam as politicas publicas a serem desenvolvidas para
temas considerados estratégicos para o quadriénio, tendo como base o Plano de Governo, os
objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, PPA 2014-2017 e o Planejamento Estratégico 2017.

CAPITULO 11 :
DA ESTRUTURA E ORGANIZACAO DO PLANO

Art. 6° Para efeito desta Lei, considera-se:

[. Unidade de Planejamento: cada 6rgdo da Administragdo Publica Direta e cada entidade
da Administragdo Publica Indireta Municipal, atuando por meio de servidores com
atribuigdes relacionadas ao processo de planejamento.

[I. Unidade Gestora do Programa: 6rgéo ou entidade
[TI. Programa: instrumento de organizagdo da atuagdo governamental, constituido por um
conjunto integrado de agdes agrupadas mediante um objetivo comum, destinadas &
resolugdo de um problema identificado ou ao aproveitamento de uma oportunidade;
proponente responsavel pela gestdo do programa;
IV. Agdo: atividade ou projeto que mobiliza recursos humanos, financeiros e tecnoldgicos
para o alcance do objetivo de um programa, mediante a entrega de um ou mais produtos;
V. Produto: bem ou servigo final, entregue ao cidaddo, a sociedade ou ao Estado, resultante
da agdo:
VI. Meta fisica: a mensuragdo quantitativa dos produtos entregues ou dos servigos prestados.

Art. 7° O PPA 2018-2021 organiza a atuagdo governamental por meio de programas,
classificados como finalisticos e de gestdo das politicas publicas, assim definidos.

I. Programa finalistico: aquele que expressa a agenda de governo por meio de politicas
publicas, orientando a a¢do governamental para a entrega de bens e servigos a sociedade.

[I. Programa de gestdo das politicas publicas: aquele que reune um conjunto de agdes
destinadas ao apoio, a gestdo e a manutengo da atuagdo governamental.

Art. 8° Os Programas serdo compostos por:

[. Descri¢do do programa;
II. Objetivo do programa;
Rua Maestro Antdnio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
e-mail: dca@serra.es.gov.br

L, L

C

Identificador: 350035003100340035003A005000 Conferéncia em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade.




MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

[11. Publico alvo;
[V. Justificativa;
V. Valor total do programa;
VI. Indicador;
VII. Meta fisica e financeira da agdo.

Art. 9° O Programa, individualizado por nome, descreve, na sua ementa, os enfoques estratégicos
presentes no conteudo dos compromissos que subsidiardo a atuagdo da gestdo na vigéncia do
PPA 2018-2021.

Paragrafo unico. O Programa tera sua efetividade aferida por meio de indicadores compativeis
com a capacidade de promogdo de mudangas do conjunto de compromissos setoriais formulados.

Art. 10 Integra o PPA 2018-2021 o Anexo Unico, contendo o detalhamento dos Programas por
Eixo, os Relatorios Consolidados e as Tabelas desta Lei, com informagdes complementares.

Art. 11 A gestdo do PPA 2018-2021 consiste na articulagdo dos meios necessdrios para
viabilizar a consecugdo das suas metas, diretrizes e objetivos, buscando o aperfeicoamento dos
mecanismos de gerenciamento dos recursos e da implementagéo das politicas piblicas.

Pardgrafo tdnico. A gestdo do PPA 2018-2021 observara, entre outros previstos em lei, aos
principios da transparéncia, economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade.

_ CAPITULO III ,
DA INTEGRACAO COM 0OS ORCAMENTOS DO MUNICiPIO

Art. 12 Os Programas constantes do PPA 2018-2021 estardo expressos nas Leis Orcamentarias
Anuais e nas Leis de Crédito Adicional.

§ 1° As agdes orgamentarias serdo discriminadas exclusivamente nas leis orgamentrias.

§ 2° As vinculagdes entre agdes orgamentarias e objetivos do PPA constardo das Leis
Or¢amentarias Anuais.

Art. 13 Os orgamentos anuais, de forma articulada com o PPA 2018-2021, serdo orientados para
o alcance dos objetivos constantes deste plano.

CAPITULO IV
DA GESTAO DO PLANO

Art. 14 A gestdo do PPA 2018-2021 consiste na articulagdo dos meios necessarios para viabilizar
0 alcance dos Objetivos e das Metas, sobretudo para a garantia de acesso as politicas publicas

pelos segmentos populacionais mais vulneraveis, e busca o aperfeicoamento:
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[. dos mecanismos de implementagdo e integra¢do das politicas publicas;
[I. dos critérios de regionalizagdo das politicas publicas;
[II. dos mecanismos de monitoramento, avaliagdo e revisdo do Plano:

Art. 15 A gestdo do PPA 2018-2021 observara os principios da publicidade, eficiéncia,
impessoalidade, economicidade e efetividlade e compreendera a implementagdo, o
monitoramento, a avalia¢@o e a revisdo do Plano.

§ 1° Para atendimento ao disposto neste artigo, o Poder Executivo instituira sistema de avaliag¢do
do PPA, sob a coordenagdo da Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico.

§ 2° O monitoramento do Plano Plurianual ¢ atividade estruturada a partir da implementag@o de
cada programa e orientada para o alcance das metas prioritarias do governo.

§ 3° A avaliagdo do PPA 2018-2021 consiste na analise das politicas publicas e dos programas,
fornecendo subsidios para eventuais ajustes em sua formulagio e implementago.

§ 4° Cabera a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico definir os prazos, as diretrizes e
as orientagdes técnicas complementares para a gestio do PPA 2018-2021.

§ 5° O Poder Executivo manterd o sistema informatizado de apoio a gestio do Plano, cujas
informagdes deverdo ser atualizadas com periodicidade definidas nos termos do § 4°.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16° Para fins de atendimento ao disposto no § 1° do artigo 167 da Constitui¢do Federal, o
investimento plurianual, para o periodo de 2018 a 2021, estad incluido no valor global dos
Programas.

Paragrafo dnico. A lei orgamentaria anual e as leis de créditos adicionais detalhardo em seus
anexos os investimentos de que trata o caput, para o ano de sua vigéncia.

Art. 17 Considera-se revisdao do PPA-2018-2021 a inclusdo, exclusio ou alterag¢do de programas.

Art. 18 Fica o Poder Executivo autorizado a promover, por ato préprio, alteragdes no PPA 201 8-
2021 para:

. compatibilizar as alteragdes promovidas pelas Leis Orgamentarias Anuais e pelas Leis de
Crédito Adicional, podendo, para tanto:
a) alterar o Valor Global do Programa;
b) adequar as vinculagdes entre agdes orgamentrias e objetivos; e

¢) revisar ou atualizar metas
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II. alterar metas qualitativas; e
[II.  incluir, excluir ou alterar os seguintes atributos:
a) Indicador;
b) agoes
¢) Orgio responsavel por objetivo e meta;
IV. Valor Global do Programa, em razio de alteragdo de fontes de financiamento com
recursos extraorgamentarios.

Parigrafo dnico. Quaisquer modificagdes realizadas nesses itens previstos no caput deverdo ser
informadas a Secretaria Municipal de Planejamento Estratégico, 4 Comissio Mista de Orgamento
da Cémara e publicada no portal da transparéncia.

Art. 19 A inclusdo, exclusdo ou a alteragdo de programas constantes desta Lei serdio
encaminhadas a Camara Municipal, por meio de projeto de lei especifico ou de revisio do PPA,
ressalvado o disposto no artigo 12 desta Lei.

Parigrafo inico. Os valores consignados no PPA 2018-2021 para programas e agdes sdo
referenciais e estimativas e ndo se constituem em limites a programagdo das despesas expressas
nas leis orgamentarias e nos seus créditos adicionais.

Art. 20 Para consecugdo de seus objetivos estratégicos e viabilizagdo de seus programas, o
Municipio da Serra podera atuar através de parcerias publico privadas.

Art. 21. Fica autorizada a realizagdo de concursos publicos para provimento de cargos,
observando-se o disposto nas legislagdes pertinentes.

Art. 22 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.
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