CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 17 de margo de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 890/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 214/2025

Autoria: RAFAEL ESTRELA DO MAR

Ementa: ESTABELECE A OBRIGATORIEDADE DE OS ESTABELECIMENTOS
COMERCIAIS MANTEREM A TELA DO COMPUTADOR EM POSICAO VISIVEL AO
CONSUMIDOR DURANTE A RELACAO DE CONSUMO.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 890/2025
Projeto de Lei n° 214/2025
Requerente: Vereador Rafael Estrela do Mar

Assunto: Dispde sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos comerciais manterem a
tela do computador em posicao visivel ao consumidor durante a relacdo de consumo.

Parecer n°; 134/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei, de autoria do llustre Vereador Rafael Estrela do Mar,
gque disp0e sobre a obrigatoriedade de os estabelecimentos comerciais manterem a
tela do computador em posicéo visivel ao consumidor durante a relagdo de consumo
no Municipio da Serra.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
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necessaria averiguacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Comp6em o presente caderno processual, até o momento, a minuta de Projeto de Lei, a
sua justificativa, a emenda e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional;
a trés, a possibilidade de violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituices tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional da competéncia
legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a matéria aqui
tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Estados, ndo
h& Obice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIIl, da Lei Organica Municipal, todos
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dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal, em prazo nao superior a 180
(cento e oitenta) dias, apresentara o Projeto do Cédigo de Postura
Municipal, para votagao pela Camara Municipal.

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local, dentro dos procedimentos administrativos
inerentes ao Municipio da Serra, cuja matéria € de competéncia concorrente, conforme
artigo 24, incisos V e VIlI, da CF/88:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

V - producgédo e consumo;

VIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e

paisagistico;
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Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Orgéanica deste Municipio.

O presente Projeto de Lei estabelece uma norma de transparéncia nas relagcdes de
consumo, assegurando que os consumidores possam visualizar as transacoes efetuadas
nos estabelecimentos comerciais. Dessa forma, ele ndo inova em matéria ja integralmente
regulada pela Unido, mas sim complementa a legislacéo federal, reforcando a protecao ao
consumidor e promovendo a transparéncia na relacdo de consumo dentro do territério
municipal. Portanto, ndo ha usurpacdo da competéncia da Unido, mas apenas
suplementac¢do de normas gerais em conformidade com a legislag&o vigente.

Além disso, a Lei Orgéanica do Municipio da Serra prevé que 0 Municipio deve promover a
defesa do consumidor, nos termos do CDC, como se verifica no art. 9° da lei
supramencionada:

Art. 9° O Municipio promovera a defesa do consumidor, nos termos da
Constituicdo Federal.

O projeto visa reforcar o direito a informagéo, um dos pilares da defesa do consumidor,
conforme artigo 6°, inciso Ill, do CDC. A obrigatoriedade da visibilidade das informacdes
transacionais protege os consumidores contra fraudes e erros, alinhando-se ao principio da
transparéncia, fundamental nas relagdes de consumo.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € imperiosa a concluséo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

3. CONCLUSAO

Ante tudo o que foi exposto, nos termos da fundamentacdo supra, que integra o presente
parecer, OPINAMOS pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 214/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacédo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes
nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
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para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que
lhes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 17 de margo de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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