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Serra, 10 de julho de 2026.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 3468/2026
Proposicao: Projeto de Lei n° 215/2026

Autoria: ANTONIO C&A

Ementa: Dispbe sobre a obrigatoriedade da apresentacdo do Plano de Manutencgéao,
Operacgdo e Controle — PMOC para a emissao ou renovacao do Alvara de Funcionamento
de estabelecimentos que possuam sistemas de climatizacdo artificial no Municipio da
Serra/ES e da outras providéncias.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

Processo n°: 3468/2026

Projeto de Lei n° 215/2026

Requerente: Vereador Antonio Carlos CeA

Assunto: “Disp0e sobre a obrigatoriedade da apresentacao do Plano de Manutencao,
Operagédo e Controle (PMOC) para emissdo ou renovacao do Alvara de Funcionamento no
Municipio da Serra/ES”.

Parecer n°: 488/2026

PARECER DA PROCURADORIA-GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Antonio Carlos CeA, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade da apresentacdo do Plano de Manutencé&o, Operacéo
e Controle (PMOC) para emissdo ou renovacao do Alvara de Funcionamento no
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Municipio da Serra/ES”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdao do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n°® 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacao pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A andlise da proposicao inicia-se pela verificagdo da competéncia do Municipio para legislar
sobre a matéria. A Constituicdo Federal, em seu art. 30, incisos | e Il, estabelece que
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local e suplementar a
legislagéo federal e a estadual no que couber.

O Projeto de Lei em tela busca regulamentar, no ambito municipal, a fiscalizacdo de uma
exigéncia ja prevista em norma federal, a Lei n° 13.589, de 4 de janeiro de 2018, que
"Dispde sobre a manutencéo de instalacfes e equipamentos de sistemas de climatizacdo de
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ambientes.". A referida lei federal tornou obrigatoria a existéncia e execuc¢ao de um Plano de
Manutencdo, Operacgéo e Controle (PMOC) em todos os edificios de uso publico e coletivo
que possuem ambientes de ar interior climatizado artificialmente.

A proposta legislativa ndo cria a obrigacdo do PMOC, mas a utiliza como requisito para a
concessao ou renovacao do Alvarad de Funcionamento, instrumento tipico do exercicio do
poder de policia municipal. A matéria, por tratar de saude, higiene e condi¢cbes de
funcionamento de estabelecimentos comerciais e de servicos, enquadra-se perfeitamente no
conceito de "interesse local". Portanto, sob o prisma da competéncia material, ndo se
vislumbra Obice a atuacdo do Municipio.

Superada a analise da competéncia material, passa-se ao exame da iniciativa para a
propositura da lei, ponto nevralgico do presente projeto.

A Lei Organica do Municipio da Serra, em seu art. 143, Paragrafo Unico, reserva a iniciativa
privativa do Prefeito as leis que disponham, entre outras matérias, sobre a "organizacao
administrativa e pessoal da administracdo do Poder Executivo" (inciso Il) e a "criacéao,
estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgdos do Poder Executivo" (inciso
V).

O Projeto de Lei n® 215/2026, ao condicionar a emissdo ou renovacgao do Alvara de
Funcionamento a apresentacdo do PMOC, cria uma nova atribuicdo e um novo
procedimento a ser executado pelos 6rgdos da Administracdo Publica Municipal
responsaveis por tal ato. O art. 4°, por exemplo, determina que o Poder Executivo devera
regulamentar a forma de apresentacdo do plano, e o art. 6° estabelece prazo para tal
regulamentagéo.

Dessa forma, a proposicao interfere diretamente na organizacédo e no funcionamento de
orgaos do Poder Executivo, ditando-lhes novas tarefas e modificando o processo de
expedicdo de alvaras. Tal ingeréncia do Poder Legislativo na esfera de gestao e
administracao, que é de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo, configura o
chamado vicio de iniciativa.

O Supremo Tribunal Federal (STF) possui jurisprudéncia consolidada sobre o tema,
reconhecendo a inconstitucionalidade de leis de iniciativa parlamentar que criem novas
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obrigag@es para 6rgéos do Poder Executivo. Embora o Tema 917 da Repercussédo Geral do
STF tenha fixado a tese de que "Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo, néo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores publicos"”, o caso em
analise se distingue. A proposi¢cdo nao apenas gera despesa indireta (com fiscalizacéo e
analise), mas, fundamentalmente, trata da atribuicdo de seus 6rgéos, o que a enquadra na
excecao prevista pelo proprio tema.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que fundamentaram a
proposicao da norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacédo tendo em vista o
vicio formal de iniciativa, que macula sua constitucionalidade.

Contudo, o vicio de iniciativa ndo impede que a matéria seja discutida e proposta ao Poder
Executivo. O Regimento Interno desta Casa Legislativa, em seu art. 136, prevé o
instrumento do Projeto Indicativo para situagdes como a presente:

Art. 136. O Projeto Indicativo € a recomendacao da Camara Municipal da
Serra ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura
de processo legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.
Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos terdo a forma de Minuta de Projeto
de Lei.

Feita a transcricdo, fica claro que a veiculagcdo valida do Projeto Indicativo est&
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a
matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como em
gualquer ato da Administragéo, haja interesse publico em sua realizacao.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso
entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo. Esta seria a via
adequada para que o Poder Legislativo sugira a politica publica almejada, respeitando a
separacao de poderes e a competéncia de iniciativa do Chefe do Executivo.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
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aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugédo n°® 278/2020, as
proposicOes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais.

No entanto, ap6s consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrénico desta Casa, verifica-se
gue ndo hd, nesta Sesséo Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com 0 mesmo objeto, ndo
incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo, tampouco a vedacgao
do art. 67 da Constituicdo Federal, que trata da reapresentacdo de projetos rejeitados na
mesma sessao legislativa.

3. CONCLUSAO.

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo NAO PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n® 215/2026, por conter vicio de iniciativa
formal, usurpando a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo para legislar sobre
matérias afetas a gestdo e organizacdo administrativa, sem embargos de eventual andlise
juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questbes ndo abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acao que
Ihes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.
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Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 09 de julho de 2026.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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