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Serra, 06 de outubro de 2022.

De: Procuradoria Geral
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 3316/2022
Proposicao: Projeto de Lei n° 217/2022

Autoria: IGOR ELSON

Ementa: Assegura a toda crianca na faixa etaria compreendida entre zero e doze anos que,
potencialmente ou comprovadamente, por meio de laudo médico ou pericial, tenha sido
vitima de abuso sexual a prioridade absoluta ao atendimento psicolégico em toda a rede
municipal de saude da cidade de Serra e da outras providéncias.
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Assunto: Projeto de Lei que assegura a toda crian¢a na faixa etaria compreendida entre zero
e doze anos que, potencialmente ou comprovadamente, por meio de laudo médico ou
pericial, tenha sido vitima de abuso sexual a prioridade absoluta ao atendimento psicologico
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RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Igor Elson, que assegura a
toda crianca na faixa etaria compreendida entre zero e doze anos que, potencialmente ou
comprovadamente, por meio de laudo médico ou pericial, tenha sido vitima de abuso sexual
a prioridade absoluta ao atendimento psicolégico em toda rede municipal de salude da
cidade de Serra e da outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.
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Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposic¢ao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Além disso, em se tratando de Projeto que visa a protecdo das criancas, convém destacar
gue a acdo municipal nessa area é reclamada pela propria Lei Organica Municipal, que nao
deixa duvidas ao dispor, em seu art. 11, 234-C e 234-D, o seguinte:

Art. 11- E dever do Municipio assegurar & crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéo, ao lazer,
a profissionalizacdo, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de colocé&-los a salvo de toda as formas de negligéncia,
discriminacao, exploracéo, violéncia, crueldade e opresséo. (grifo nosso)

Art. 234-C - E dever da familia, da sociedade e do Poder Publico assequrar a
crianca e ao adolescente, com prioridade, o direito a vida, a saude, a
alimentacado, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracéo, violéncia,
crueldade e opressao.
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Art. 234-D - (...)

§2° - Programas de defesa e vigilancia dos direitos da crianga e do adolescente
preverao:

(..)

Il - criacdo de plantdes de recebimento e encaminhamento de denuncias de
violéncia contra crianca e adolescente;

(..

(grifo nosso)

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Orgéanica deste Municipio, sendo certo que a proposta se limita a reproduzir
direitos ja elencados no Estatuto da Crianca e do adolescente (Lei n° 8.069/90) e na
prépria Lei Organica, como ja citado, ndo criando “novas” obrigag6es ao Executivo
Municipal.

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacédo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protec8o e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servi¢cos publicos ou de relevancia publica,;

(...) (grifo nosso)

Art. 13. (...)

82° Os servicos de saude em suas diferentes portas de entrada, 0s servicos de
assisténcia social em seu componente especializado, o Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e 0os demais 6rgaos do Sistema de
Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente deverdao conferir maxima
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prioridade ao atendimento das criancas na faixa etaria da primeira infancia com
suspeita ou confirmacao de violéncia de qualquer natureza, formulando projeto
terapéutico singular que inclua intervencdo em rede e, se necessario,
acompanhamento domiciliar. (grifo nosso)

Esclareco, por oportuno, que ainda que se estabeleca prioridade de atendimento nos
servi¢cos da rede publica, este projeto ndo acarreta aumento de despesa, haja vista que ja
existe a obrigacao legal do Municipio em conceder tratamento prioritario na saude a todas
as criancas.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, em especial por nao
criar novas obrigacdes e custos a Municipalidade, opina esta Procuradoria pelo
regular prosseguimento do Projeto de Lei n® 217/2022, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste
parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deveréo
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diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, pelo que o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim
opinativa.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS estes autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 06 de outubro de 2022.
FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096
NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
N° funcional 4121490

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Natalina Marcia de Oliveira

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade ICP

com o identificador 3100340036003900350031003A005400, Documento assinado

digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




	DESPACHO ELETRÔNICO DE DOCUMENTOS



