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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 66/2017. Serra, 14 de setembro de 2017.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia e a seus demais Ilustres Pares, nos termos do artigo 143 da Lei
Organica Municipal, o Projeto de Lei em anexo, que “INSTITUI O PROGRAMA DE
INCENTIVO A EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS ELETRONICA — NFS-E,
PELOS TOMADORES DE SERVICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

O presente Projeto de Lei visa obter a autorizag¢@o legislativa para que o Municipio da Serra/ES,
por meio do Executivo Municipal, possa instituir a “SERRA NOTA 10”.

Trata-se de uma campanha de cidadania fiscal, para incentivar o consumidor a pedir nota fiscal
quando da contratagdo de um servigo, visando educar, incentivar e conscientizar os cidaddos
tomadores de servigos, quanto a importancia socio econdmica dos tributos e o direito ao
documento fiscal do servigo tomado.

O Programa a ser instituido comtemplara a concessdo de prémios através de realiza¢do de
sorteios, entre os tomadores que receberem NFS-e, como dispuser regulamento.

Vale ressaltar que esta campanha de incentivo a solicitagdo da nota fiscal possibilitarda um
aumento de arrecadagdo, na medida em que o imposto pago decorrente da prestagdo de servigos
sera devidamente repassado aos cofres publicos.

Espera-se, outrossim que, por meio desta campanha, em breve ndo exista mais a necessidade de o
consumidor pedir o comprovante fiscal da prestagdo do servigo, que sera emitido naturalmente
pelo contribuinte. Por outro lado, com arrecada¢do maior, 0 Municipio terd mais condigdes de
atender de forma agil as demandas da sociedade.

Outro aspecto importante da “SERRA NOTA 107, é que o consumidor ficard estimulado a

solicitar a prestagdo de servicos em estabelecimentos formais, que, muitas vezes, sofrem
concorréncia desleal por aqueles que ndo emitem documento fiscal de prestagdo deservigos.
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Portanto, esta iniciativa do Executivo Municipal, ao mesmo tempo em que fomentara a pratica da
cidadania fiscal, protegera as receitas do Municipio e reprimira a sonegag¢do de impostos.

A Constitui¢do Federal, ao definir as regras estruturantes do sistema tributario nacional, deferiu
aos entes politicos a prerrogativa de conceder incentivos fiscais das mais variadas formas,
visando a consecu¢do de objetivos extrafiscais (econdmicos, sociais ou politicos), condicionando
a implementagao de tais medidas tdo somente a edigdo de lei especifica sobre a matéria.

Tendo em vista que tal benesse sera concedida, em carater geral, ao caso presente, ndo se impde o
atendimento das exigéncias estabelecidas pelo artigo 14 da Lei Complementar Federal n° 101, de
4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), isso porque ndo evidencia rentincia de
receita.

A respeito do tema renincia de receita, insta aclarar que, de acordo com o § 1° do artigo 14 da
LRF - Lei de Responsabilidade Fiscal, a renincia compreende, dentre outros, a concessido de
isengdo em cardter ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagdo de base de célculo que
implique redugdo discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Segundo a doutrina especializada, os trés adjetivos - "ndo geral, discriminada e diferenciado"-
constantes no mencionado § 1° do artigo 14 da LRF, sdo sindnimos, exprimem a ideia do que é
especial, especifico, individual, particular e singular, ou seja, traduzem a ideia oposta do que ¢
geral. Portanto, nestas hipoteses a inten¢do do legislador ndo foi outra, sendo a de caracterizar
como renincia de receita as situagdes que privilegiem e beneficiem individualmente certo
contribuinte.

Por outro lado, ndo ha também que se aventar que a redugdo de IPTU, a partir da exigéncia de
emissdo de notas fiscais relativas ao ISS pelo prestador de servigo, limitando-se o abatimento no
percentual de 30%, caracteriza-se como renlincia de receita, eis que, em ultima analise, sua
aplicagdo, por referir-se a evento futuro e, portanto, ndo previsto nas Leis Orgamentarias, ndo
implica em déficit e ndo afeta as metas fiscais.

Por fim, analisando-se por um outro prisma, podemos entender, ainda, que ndo existe
propriamente rendncia de receita, j4 que o Programa pretende ver aumentada a sua receita,
enquanto que a regra da LRF ¢ dirigida aos cuidados relativos a perda ou diminuigdo da receita.

Por todos estes motivos acima delineados ¢ que o Projeto de Lei, de carater geral, nao acompanha
estimativa do impacto financeiro, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Justificado nestes termos, encaminhamos o Projeto de Lei para apreciagdo e aprovagdo dessa

Casa Legislativa. C/‘)
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Nesse sentido, dada a relevancia da matéria e urgéncia que o tema requer, solicita-se,
respeitosamente, a tramitagao do Projeto em regime de urgéncia, o que se justifica com base nos
artigos 143-B e 147 da Lei Organica Municipal, bem como na forma do Regimento Interno dessa
Augusta Casa de Leis, especialmente de seus artigos 130 e 131.

E essas, Senhora Presidente, portanto, sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a

apreciagdo pelos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Palacio Municipal em Serra, aos 14 de setembro de 2017.

AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS
Prefeito Municipal

Proc. n® 43.976/2017
gmss
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PROJETO DE LEIN® ZZ2Z /2077

INSTITUI O PROGRAMA DE INCENTIVO A
EMISSAO DE NOTA FISCAL DE SERVICOS
ELETRONICA - NFS-E PELOS TOMADORES DE
SERVICOS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Programa de Incentivo a Emissdo de Nota
Fiscal de Servigos Eletronica — NFS-e, denominado ‘SERRA NOTA 10°.

Art. 2° O Programa SERRA NOTA 10 tem por objetivo incentivar o cidaddo tomador de servigo
a exigir do seu prestador a Nota Fiscal de Servigos Eletronica (NFS-e) correspondente ao servigo
tomado e realizar-se-a mediante as seguintes agoes:

I. educar e conscientizar a populagdo quanto a importdncia dos tributos e sua fungéo
social.

I[I.  contemplar a concessdo de prémios, mediante realizagdes de sorteio e de motivagdo a
participagdo da sociedade na exigéncia do documento fiscal, quando da prestagéo de
servigos alcangados pela incidéncia do Imposto Sobre Servigo de Qualquer Natureza
(ISSQN).

I1l. combater a sonegagdo e a evasdo fiscal, mediante o estimulo da emissdo da nota fiscal
pelos contribuintes do ISSQN.

Art. 3° Fica autorizada a criagdo de um Conselho Consultivo, composto por 4 membros,
presidido pelo Secretario Municipal da Fazenda e os demais membros indicados pelo presidente,
com atribuigdo para sugerir e avaliar as a¢des necessarias a execugdo do Programa de que trata
esta Lei.

Paragrafo tnico. O Conselho Consultivo sera responsavel pelo planejamento, administrag@o,
diregdo e execugdo das atividades do Programa. Os membros deste Conselho ndo fardo jus a
nenhum tipo de remuneragéo.

Art. 4° O Programa instituido nos termos do artigo 1° desta Lei contemplard a concessdo de
prémios, por meio de realizagdo de sorteios entre os tomadores que receberem NFS-e conforme

dispuser regulamento.

Paragrafo tdnmico. Para participar do Programa SERRA NOTA 10, ficam estabelecidas as

seguintes condigdes:
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I.  ser tomador de servigos, pessoa fisica, com inscrigdo no Cadastro de Pessoa F isica-
CPF da Secretaria da Receita Federal do Brasil;
II. efetuar cadastramento no sitio eletronico do Municipio da Serra/ES;
[II. o prestador de servigos deve estar estabelecido no Municipio da Serra/ES.

Art. 5° Todas as prestagdes de servigos sujeitas ao pagamento de ISS variavel no Municipio da
Serra, desde que acompanhadas da emissio de NFS-e, sdo passiveis de gerar cupom para
participar do sorteio, exceto:

I. a prestagio de servigos imune, isento ou ndo incidente relativamente ao ISS ou cuja
exigibilidade do imposto esteja suspensa;
II. a prestagdo de servigos realizadas por microempreendedor individual — MEI optante pelo
regime do Simples Nacional;
[Il. a prestagdo de servigos em que na NFS-e esteja indicada a tributagdo fora do Municipio
da Serra;
IV. a prestagio de servigos de exploragdo de rodovias mediante a cobranga de prego de
pedagios;
V. a prestagio de servigos realizada sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte,
submetida ao regime de pagamento de ISS a partir da base de célculo fixa ou estimada, na
forma dos artigos 438 e 439 da Lei Municipal n® 3.833/2011.
VI. a prestagdo de servigos que ndo esteja obrigada a emissdo de nota fiscal eletronica de
acordo com a legislagdo vigente.

Parigrafo tnico. Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a ampliar ou restringir
o rol previsto nos incisos anteriores.

Art. 6° A Secretaria Municipal de Fazenda podera excluir do sorteio os cupons gerados de notas
fiscais eletronicas emitidas com o mesmo nimero de CPF no campo “tomador de servigos™,
sempre que se verificar que a quantidade de notas fiscais emitidas, sua frequéncia e valor forem
incompativeis com a natureza e as caracteristicas dos servigos prestados, sendo irrelevantes para
exclusdo a comprovagio de dolo, fraude, simulagdo, erro no preenchimento ou qualquer outro
vicio.

Art. 7° O Programa contard com um portal na internet, constituido como plataforma de interagdo
entre os participantes e o Poder Publico.

Art. 8° Os sorteios e valores de prémios, bem como a periodicidade de sua realizagdo, serdo
fixados por ato do Secretario Municipal da Fazenda, de acordo com cronograma especifico.

§ 1° Os valores de prémios de que trata este artigo poderdo ser pagos em moeda corrente

nacional. %
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§ 2° O ganhador do sorteio autoriza e cede, desde a inscrigdo no cadastro a que se refere o caput
deste artigo, o uso de seu nome, imagem e voz, conforme o caso, bem como a divulgagdo do
Municipio e bairro de seu domicilio, dando publicidade em toda midia impressa e eletronica, do
sorteio e das entregas dos prémios, sem quaisquer Onus para o Municipio da Serra/ES.

§ 3° O ganhador do sorteio autoriza o uso das informagdes do seu cadastro pelo Municipio no
ambito de qualquer secretaria.

§ 4° O valor minimo para obtengdo do bilhete eletronico sera fixado em decreto regulamentar.

Art. 9° A entrega do prémio esta condicionada a apresentagio de Certidio Negativa de Débitos -
CND do Municipio da Serra pelo contemplado. Em caso de débitos do contemplado com 0
Municipio, sera realizada compensagdo até sua quitagdo.

Art. 10 Nao poderdo participar dos sorteios de prémios do Programa SERRA NOTA 10, os
tomadores de servigos que se encontrarem €m uma das seguintes situagdes:

[. as pessoas juridicas de direito pablico e privado;
[I.  osocupantes no Municipio da Serra dos cargos de Prefeito, Vice-Prefeito, Vereadores,
Secretarios Municipais e Adjuntos, bem como membros do Conselho Consultivo,
tendo como fundamento o principio da moralidade.

Paragrafo anico. Fica o Poder Executivo autorizado, por meio de decreto, a ampliar ou restringir
o rol previsto nos incisos anteriores.

Art. 11 Os casos omissos nesta Lei e no decreto regulamentar serdo disciplinados por ato do
Conselho Consultivo.

Art. 12 As despesas resultantes da aplicagdo do referido Programa correrdo por conta de dotagdes
or¢amentarias da Secretaria Municipal da Fazenda (Sefa).

Art. 13 Fica autorizado o Poder Executivo a promover as modificagdes orgamentdrias necessarias
ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 14 Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicag@o, revogadas as disposi¢des em
contrario.
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