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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

Ass.: f 3
e

MENSAGEM N° 148/2018. Serra, 14 de dezembro de 2018.

A Sua Exceléncia o Senhor

RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhor Presidente,

Tenho a elevada honra de submeter a essa Colenda Casa, nos termos do artigo 143 da Lei
Orgénica Municipal — LOM. o incluso Projeto de Lei, que “ALTERA DISPOSITIVO DA LEI
4.832, DE 06 DE JUNHO DE 2018”.

Em cumprimento ao que determina o art. 163 da Lei Organica do Municipio da Serra e aos
termos estabelecidos na Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000. Lei de
Responsabilidade Fiscal, as determinag¢des do Tribunal de Contas e da Secretaria do Tesouro
Nacional através da 9° edigfo, Portaria STN 389/2018. que padroniza os demonstrativos fiscais
nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidagéo das contas piblicas na forma
estabelecida, Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

A proposta de alteragdo na Lei Municipal n° 4.832 ¢ justificada por trés itens:

1 -Expectativa da contratagdo e/ou firmagdo de novos convénios acordados pelo: FINISA.
Avangar Cidades Saneamento ¢ Mobilidade Urbana e os convénios com o Governo Federal e
Estadual.

2- Redugfo da receita e despesa do Instituto da Previdéncia Social.

3-Inser¢éo de novas projeg¢des de rendncia fiscal que trard novos empreendimentos para o
Municipio com os incentivos fiscais. A concessdo de incentivos fiscais permitira no Municipio
da Serra o desenvolvimento de atividades econdmicas, geragio de novos empregos.

Tabela — Demonstrativo da Receita

Receita Lei Aprovada 4.832/2018 Projeto de Lei LDO /2018 Var.
Descrigéo Valor Valor (%0)
Receita Propria 997.806.962 997.806.962 4%
Receita de Convénios 294.406.038 548.670.652 85%%
Total 1.292.213.000 1.546.477.614 24%
Receita do IPS 164.213.000 156.916.164 0%
Total 1.456.426.000 1.703.393.778 { 22%

Fonte: Lei 4.832 /2018 ¢ SEFA/SEPLAE e {PS
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Justificativa I. A Lei Municipal n° 4.832, aprovada em junho de 2018, tintha a previsdo de
convénios no montante de R$ 294.406.038. Com as novas expectativas, eles passaram para
RS$ 548.670.652, investimentos estes que serdo em infraestrutura urbana e tecnologia.

Demonstrativos dos Principais Convénios previstos para o ano de 2019

Contrato/

; Objeto
Convénlios !

Concedente

Financiamento a
¢ e campos de futebol).

Construgdo de obras civis {gindsio esportivo coberto com espago Cultural

Infraestrutura a ao

Recapeamento. drenagem, pavimentagdo e obras complementares em

Saneamento - . .
FINISA diversos bairros.
Construcio do Centro Administrativo (Laranjeiras). Operagiio de
Avangar Cidades Plano Municipal de Saneamento Basico - PMSB: Eixo: Drenagem e Crédito
Saneamento Manejo de Aguas Pluviais - PMDMAP Caixa
T ; N ) ) : Econdmica
Execugdo de obras viarias com pavimentagdo, passarelas, ciclovias, ciclo Federal

faixas e demais obras complementares.

Avangar Cidades -

Mobilidade Urbana
Plano de Mobilidade Urbana

IFonte: PMS/Captagdo de Recursos

Tabela — Demonstrativo dos Recursos com Operagdes de Crédito- 2018

o

OBRAS Com Operagies de Crédito Recursos
FINISA - Financiamento a Infraestrutura ¢ aoc sancamento 144.859.670,00
Construir. Reformar e Ampliar os Equipamentos Esporte, Cultura ¢ Lazer 14.300.000
Urbanizar. Ampliar, Revitalizar e Melhorar as Vias Puablicas 101.859.670
Construir. Reformar ¢ Ampliar Prédios Administrativos 9.000.000
Implementar a Urbanizagao de Orlas. 5.000.000
SESA - FINISA 14.700.000
Avangar Cidades - Mobilidade Urbana 3.415.330
lixecugdo de obras viarias com pavimentagdo. passarelas, ciclovias, ciclofaixas
¢ demais obras complementares. 3.415.330
BB Financiamento Sctor Piblico 130.347.800
Llaboracdo de estudos e projetos m 2.000.000
Lirbanizar. Ampliar. Revitalizar ¢ Melhorar as Vias Publicas § 128.347.800

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serca/ES - CEP: 29176-100
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Sese 1.900.000
Avangar Cidades - Saneamento 1.900.000
Proficiéncia Municipal 20.000.000
SEAD 4.610.000
SEPLAE 3.476.526
SEFA 11.829.474
SEDU- BNDES 500.000
Total 301.022.800

Fonte: PMS/Captagiio de Recursos

Justificativa 11 — Refere-se a redugio da receita e despesa do Instituto da Previdéncia dos
Servidores do Municipio da Serra. Na Lei Municipal n° 4.832 estava previsto R$ 164.213.000
passando para R$ 156.916.164, explicado pela redugdo na receita intraorgamentaria do IPS.

Justificativa I — Previsfo de estimativa de rendncia de receita com expectativas de novos
empreendimentos.

A necessidade de incentivar e atrair empresas dos setores industrial, comercial e de prestag¢io
de servi¢o a se instalarem ou expandirem suas atividades no municipio e a manterem o ritmo
de crescimento da cidade.

Importante destacar que, ainda que preveja rentincia de receita, o presente projeto de lei respeita
a Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 14, incisos 1 e [I. uma vez que estara presente a
compensagio por ela exigida, considerando o aumento da base cadastral (aumento da base de
iméveis), juntamente com o recadastramento e revisdo da Planta Genérica de Valores - PGV.
além da demonstragdo do impacto nas estimativas de receita da Lei Orgamentdria e nos
resultados fiscais, no anexo proprio da Lei de Diretrizes Or¢amentarias.

A implantagdo de novas empresas, bem como a ampliagdo das ja existentes. traz ganhos ao
municipio, seja por meio dos empregos ofertados ou da receita gerada pelos tributos recolhidos.

Destacamos que o Projeto de Lei prevé incentivos por prazo limitado a cinco anos ¢ impde
condi¢des & concessfo, como a garantia da permanéncia da empresa no Municipio por igual
periodo.

Desta forma, faz-se necessaria a alteragio dos Demonstrativos Fiscais na Parte If dos Anexos
de Metas Fiscais concernentes aos seguintes itens: Demonstrativo [ Metas Fiscais Anuais.
Metodologia ¢ Meta Fiscal Resultado Primario em Valor Corrente e Constante, Demonstrativo
7 — Estimativa e Compensagéo da Renuncia de Receita.

Nesse sentido, dada a relevancia da matéria e urgéncia que o tema requer. solicita-se.
respeitosamente, a tramita¢iio do Projeto em regime de urgéncia especial, o que se justifica

Rua Maestro Antdnio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100 /)
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com base nos artigos 143-B e 147 da Lei Organica Municipal, bem como na forma do
Regimento Interno dessa Augusta Casa de Leis, especialmente de seus artigos 130 e 131.

E essas. Senhor Presidente, portanto, sio as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a
apreciacio pelos Senhores Membros da Camara de Vereadores.

Palacio Municipal em Serra, aos 14 de dezembro de 2018

AUDIFAX CHA PIMENTEL BARCELOS

Prefeito Municipal

Proc. n® 71.376/2018
gmss

Rua Maestre Antdnio Cicero. n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
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PROJETO DE LEIN® 2223/ %78

ALTERA DISPOSITIVO DA LEI 4.832, DE 06
DE JUNHO DE 2018.

Art. 1° Altera a Introducdo e Tabela 1 - Metas Anuais, contidos no Demonstrativo 1. da parte
IT - Anexos de Metas Fiscais da Lei Municipal n° 4.832, de 06 de junho de 2018. que passa a
vigorar conforme Anexo I desta Lei.

Art. 2° Altera a Tabela 3 - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Fixadas nos Trés
Exercicios Anteriores contida no Demonstrativo 111, da parte II - Anexos de Metas Fiscais da
Lei Municipal n°® 4.832, de 06 de junho de 2018, que passa a vigorar conforme Anexo Il desta
Lei.

Art. 3° Altera o Demonstrativo III, contido na parte Il - Anexos de Metas Fiscais da Lei
Municipal n° 4.832, de 06 de junho de 2018, que passa a vigorar conforme Anexo III desta Le:

Art. 4° Fica criado o artigo 40-A da Lei Municipal n° 4.832, de 06 de junho de 2018, com a
seguinte redagéo:

Art. 40-A Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais. destinados
a promover a atragdo de investimentos produtivos geradores de emprego. renda ¢
receitas tributarias e que, ainda, elevemn a competitividade sistémica do parque produtivo
na esfera territorial do Municipio, contribuindo com o desenvolvimento sécio
econdmico local.

Art. 5° Fica criado o artigo 43-A da Lei Municipal n° 4.832, de 06 de junho de 2018, com a
seguinte redacéo:

Art. 43-A A destina¢do de recursos or¢amentdrios as entidades privadas sem fins
lucrativos deveré observar:

I - lei especifica que expressamente defina a destinagfio de recursos as entidades
beneficiadas, nos termos do disposto no artigo 26 da Lei Complementar Federal n° 101,
de 4 de maio de 2000;

Il - os dispositivos, no que couber, da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.
que institui normas gerais para as parcerias entre a Administraglio Plblica e as
organizac¢des da sociedade civil;

Il - os requisitos estabelecidos pela Legislagdo do Municipio vigente em relagdo a
Organizagio Social.

Art. 6° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as disposigdes

em contrario.

Rua Maestro Anténio Cicero, n® 111, Centro - Serro/ES - CEP: 29176-100
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ANEXO1
2.1. DEMONSTRATIVO 1- METAS ANUAIS
2.1.1. INTRODUCAO

O Anexo de Metas Fiscais, conforme disposto no § 1° do art. 4° da Lei Complementar n°
101/2000, tem por finalidade o estabelecimento de metas anuais, em valores correntes ¢
constantes, para as receitas, despesas, resultado nominal, resultado primério ¢ montante
da divida publica para o exercicio de 2019 e indica as metas para os exercicios 2020 e
2021.

A fixagdo de metas de resultado primario tem por objetivo assegurar a solvéncia da divida
publica como parte do processo de uma politica fiscal voltada a gestdo equilibrada dos
recursos publicos, de forma a garantir volume de recursos suficientes para honrar o
servico da divida publica sem sacrificar a continuidade dos investimentos e dos servigos
publicos colocados a disposi¢io da populagéo pelo Estado.

A tabela 1 apresentada a seguir destaca a receita total, as receitas e as despesas primarias,
os valores de resultado primdrio e valores do montante da divida e do resultado nominal
projetado para 2019. 2020 e 2021, a pregos correntes e constantes, em valores absolutos.

Rua Maestro Antdnio Cicero. n® 111, Centro - Serr&/ES - CEP: 29176-100
e-mail: deafediserra.cs.gov.br
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ANEXO III
2.7. DEMONSTRATIVO 7 — ESTIMATIVA E COMPENSACAO DA RENUNCIA DE RECEITA

O Demonstrativo da Estimativa e Compensagéo da Rentincia de Receita visa a atender ao art. 4°, § 2°,
inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, e sera acompanhado de andlise dos critérios
estabelecidos para as rentincias de receitas e suas respectivas compensagdes, a fim de dar maior
consisténcia aos valores apresentados. A reniincia compreende incentivos fiscais, anistia, remissio,
subsidio. crédito presumido, concessio de isengfio em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou
modificac¢do de base de calculo que implique redugio discriminada de tributos ou contribui¢des, e
outros beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

Os Demonstrativos objetivam estimar o impacto da rentincia fiscal de receita, estabelecendo ainda as
medidas de compensacio que serdo adotadas, visando dar cumprimento ao disposto na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.apresentando uma melhor avaliagdo do seu impacto nas metas fiscais
fixadas, além de orientar a eclaboragio da LOA considerando o montante das remtncias fiscais
concedidas. Apesar desses demonstrativos terem por base legal o art. 4°, § 2°, inciso V da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, visam dar transparéncia também ao cumprimento dos requisitos
exigidos para a concessdo ou amplia¢fo de beneficios de natureza tributdria dispostos no art. 14 da
LRF, que estabelece:

A concessdo ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributdria da qual decorra
renuncia de receita deve estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, alender ao
disposto na LDO e a pelo menos uma das seguintes condigdes:
1 — Demonstragdo pelo proponente de que a rentincia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentdria, na forma do art. 12, e de que ndo afetard as metas fiscais previstas no
anexo proprio da LDO;
1t — Estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da base de
caleulo, majoragdo ou criagdo de tributo ou contribuigdo.

A implantagiio de novas empresas, bem como a ampliagiio das ja existentes, traz riquezas ao municipio,
seja por meio dos empregos ofertados ou da receita gerada pelos tributos recolhidos.

Com os incentivos fiscais tributdrios, projeta-se para os proximos trés anos 22.120 mil empregos
diretos e indiretos no Municipio de Serra em contrapartida com a renincia fiscal de R$ 828.000,90
(oitocentos e vinte e oito mil reais e noventa centavos). Ressalta-se que o enquadramento de uma
empresa ao incentivo fiscal ndo necessariamente gera impacto negativo no orgamento. A redugdo da
carga tributdria por unidade produzida podera ou nfo resultar em diminui¢io de arrecadagdo, pois
permitird as empresas ofertarem seus produtos/mercadorias com menores valores, possibilitando
volume de vendas a maior, tendo como consequéncias a expansdo da base tributaria e o aumento da
sua arrecadacio.

O
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Destacamos também que através do Projeto de Financiamento na area da Modernizag@o da Gestio por
meio do Proficiéncia, terdum impacto positivo na arrecadag¢do do IPTU e ITBI por meio dos
investimentos que serdo realizados na base cartografica ¢ na planta genérica de valores que constituem
componentes exiremamente necessarios 4 modernizagio da gestdo publica, contribuindo para nortear
o langamento de tributos ¢ garantir o cumprindo da legislagdo vigente. Assim o Recadastramento
Imobilidrio e Atualizagio da PGV — Planta Genérica de Valores permitirdo a identificacio dos
contribuintes de IPTU e ITBI e a colaborardo para a methor aplicagdo da legislagiio municipal e a busca
pela Justiga Fiscal, onde os critérios de avaliagdo e cobranca dos impostos sejam mais proximos da
realidade. Com isso, ¢ certo a manutengfo da qualidade dos servigos prestados aos cidadios ¢ a precisio
e acerto no desenvolvimento de projetos e servigos para a cidade.

Enfatizamos que as receitas de IPTU previstas na Lei Orgamentaria Anual de 2019 ja contemplam a

rentncia fiscal proposta nessa Lei e também o incremento de receita, com base nos projetos de
modernizagdo tributaria citados acima, proposto nesse Projeto de Lei.

DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL RENUNCIA FISCAL 2019

Fonte;: PMS/SEPLAE/SEFA
Nota': Referente a imovel novo
Nota® Imoveis ja existentes

.. Emprego Area Aprox. [PTU (R$)
Qude. Atividade Direto | Indireto | Total Local (M%) Unitario | Total
1| Atacarejo, 250 250 |105¢ de Anchicta 20.000 45.000 45000
2 | Supermercado, 300 600 (Lllolme_ls‘de 4.000 8.500 17000
dranjeiras
. Pq. Res.
I | Shopping, 500 S00| | oranjeiras 25.000 76.000 76000
2| Cond. Residencial, 300 600 E""“"‘.‘S.de 4.000 8.500 17000
aranjeiras
2 | Indiistria Metal- 80 160 | CIVIT 1 10.000 $.900 17800
Mecénica,
3| industria de Inovagéo, 20 60| CIVIT ] 5.000 4.450 13350
5 | Centro De Distribuigiio, 150 750 | TIMS 8.000 7.000 35000
2 | Transportadora, 80 1440 3040 TIMS 8.000 7.000 14060
. Laranjeiras 280 4.000 12000
3| Empresa Comercialy >0 150 I yardim Limosire 1.200 4.800 (4400
1 | Clinica Médica, 40 40 | Laranjeiras 280 4.000 4000
Total 6150 178150 263.550,00
Valor Nominal - Ano | R$276.490,66

Rua Maestro Antdnio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100

e-mail: deafserra.cs.gov.br

>0




MUNICIPIO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL RENUNCIA FISCAL 2020

: . Emprego : 2 IPTU (R$)
_Qtdc' Atividade Direto | Indireto | Total Local Area Aprox. (M%) Unitario Total
| | Atacarejo, 250 250 |José de Anchieta Ii 20.000 45.000 45000
2 | Supermercado, 300 600 E""“E.‘S.de 4.000 8.500 17000
dranjeiras
. Pq. Res.
1| Shoppings 500 500 || aranjeiras 25.000 76.000 76000
3! Cond. Residencial, 300 900 EO““‘?S.de 4.000 8.500 25500 @)
aranjeiras
2 | industria Metal-Mecénica, 80 160 | CIVITI 10.000 2.900 17800
3 Industria De Inovagio, 20 60 | CIVIT I 5.000 4.450 13350
10| Centro De Distribuigdo, 150 1500 | TIMS 8.000 7.000 70000
2 | Transportadora, 80 1440 | 3040 | TIMS 8.000 7.000 14000
| | Telemarketing, 2000 2000 | Planalto de 1.400 9.000 9000
Carapina
- . Laranjeiras 280 4.000 20000
esa C 5 ST
3| Empresa Comercial, 0 239 ardim Limoeiro 1200 4.800 24000
| | Clinica Médica, 40 40 | Laranjeiras 280 4.000 4000
Total 9300 187150 R$335.650,00
Valor Nominal - Ano 2 R$363.457.9

Fonte:PMS/SEFA/SEPLAE
Nota': Referente a imdvel novo

Nota? Imoveis ja existentes

Rua Maestro Antonio Cicero, n® 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100
¢-mail: dea@serra.es.gov.br



DEMONSTRATIVO DE ESTIMATIVA DE RENUNCIA FISCAL RENUNCIA FISCAL 2021

MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

GABINETE DO PREFEITO

Fonte:PMS/SEFA/SEPLAE

Nota': Referente a imével nove

Nota? Imdveis ja existentes

J

. Emprego Area Aprox. IPTU (R$)
Qtde. Atividade Direto | Indireto | Total Local (M3) Unitario | Total
2 | Supermercado, 300 600 Ec’""i‘s.de 4.000 8.500 17.000
aran_]elras
3| Cond. Residencial, | 300 g | Colinas de 4.000 8.500 25.500
Laranjeiras
o | Industria Metal- 80 160 | CIVIT 1 10.000 8.900 17.800
Mecanica,
4 | Industria De 20 80| CIVIT I 5.000 4.450 17.800
. Inovagio,
1o | Centro De 150 1500 | TIMS 8.000 7.000 70.000
Distribuigdo,
2 | Transportadora, 80 1440 | 3040 | TIMS 8.000 7.000 14000
. Laranjeiras 280 4.000 28.000
7| Empresa Comercial, >0 350 Mardim Limosiro 1.200 4.800 33.600
1 [ Clinica Médica, 49 40 | Laranjeiras 280 4.000 4.000
Total 6.670 407601 48650 227.700
Valor Nomtinal - Ano 3 R$256.427,0¢

Rua Maestro Anténio Cicero, n° 111, Centro - Serra/ES - CEP: 29176-100

e-mail: deadserra.es.gov.br







