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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, que “Altera a Lei
Municipal n® 6.194, de 18 de julho de 2025, que disp0e sobre as diretrizes
orcamentéarias do exercicio de 2026, autoriza a abertura de Crédito Especial para
criacdo de natureza de despesa e modalidade na Lei Orgcamentéaria Anual — Lei n°
6.260, de 29 de dezembro de 2025, promove alteragdo no Anexo VII — Quadro de
Emendas Parlamentares, visando adequacao as disposicdes da ADPF 854 do
Supremo Tribunal Federal e da Resolucao TC n° 397/2025, do Tribunal de Contas do
Estado do Espirito Santo, e d& outras providéncias”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem o presente caderno processual, até o momento, a minuta do projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa, o Requerimento de Urgéncia Especial e os despachos de
encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
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a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A analise da proposicdo submete-se, primordialmente, a verificacdo de sua compatibilidade
com a Constituicdo Federal e com a Lei Orgéanica do Municipio da Serra, especialmente no
gue tange a competéncia e a iniciativa para legislar.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 61, § 1°, e por simetria, a Lei Organica do
Municipio da Serra, em seus artigos 72, VIIl, e 163, estabelecem que compete
privativamente ao Chefe do Poder Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre o
plano plurianual, as diretrizes orcamentérias, o orcamento anual e a abertura de créditos
suplementares e especiais. O Projeto de Lei n°® 222/2026 trata exatamente dessas matérias.

Verifica-se que a proposicao foi deflagrada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal, em
estrita observancia a sua prerrogativa constitucional. Portanto, ndo ha qualquer vicio de
iniciativa que impeca a tramitacdo do projeto. A jurisprudéncia é unissona em rechacar a
invasdo de competéncia do Executivo pelo Legislativo, o que, por via contraria, reforca a
regularidade da proposta.

Ademais, o projeto busca adequar o orcamento municipal as diretrizes da Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 854, julgada pelo Supremo Tribunal
Federal, que consolidou o entendimento de que a execucdo de emendas parlamentares
deve seguir rigorosos critérios de publicidade e transparéncia.

STF — SEGUNDO REFERENDO NA ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO
DE PRECEITO FUNDAMENTAL ADPF 854 DF - DISTRITO FEDERAL —
Publicado em 18-03-2025

O devido processo orcamentario requer o cumprimento dos deveres
constitucionais de transparéncia e rastreabilidade (art. 163-A da CF) quanto
a execucao de recursos oriundos de emendas parlamentares.

Dessa forma, a matéria tratada no Projeto de Lei atua de forma diligente para alinhar a
legislacdo orcamentaria a uma exigéncia de controle e boa governanca.
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No que tange aos requisitos formais complementares, a proposi¢cado demonstra alinhamento
com as normas de finangas publicas. A autorizacdo para a abertura do crédito especial é
devidamente acompanhada da indicacdo da fonte de custeio, a anulacdo de dotacdes
orcamentarias existentes, em estrita observancia ao art. 43 da Lei n® 4.320/64 e aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei relne os requisitos minimos
legais para a sua tramitacao.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentacéo supra, que integra o presente parecer,
OPINAMOS pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 222/2026, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.
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Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 01 de junho de 2026.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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