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Parecer n°; 0617/2022

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Wellington Aleméao que
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dispde sobre a instituicdo do Portal da Pessoa com Deficiéncia e da outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violac&o por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicées
tuteladas por regras ou principios constitucionais.
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Cumpre destacar que a elevagédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local, ndo havendo o que se falar em vicio de
competéncia material.

Passando ao outro ponto, isto €, a verificagdo da constitucionalidade subjetiva do Projeto,
também né&o verifico vicios, sendo certo que a Constituicdo Federal, preconiza que o gestor
publico deve ficar atento a alguns fundamentos que norteiam o bom desempenho de sua
atividade no setor publico. Os cinco principios basicos da Administracdo Publica estdo
presentes no artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988 e condicionam o padrdo que as
organizacOes administrativas devem seguir.

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unidao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

(...)" grifo nosso

Esses Principios da Administracdo Publica sdo um conjunto de normas fundamentais,
estabelecidas pela Constituicdo Federal Brasileira, que condicionam o padrao que todas as
organizagdes administrativas devem seguir e estdo diretamente relacionados com as
diretrizes que as instituic6es, sejam elas publicas ou privadas, e seus gestores devem
seguir.
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O principio da publicidade abrange toda atuacdo do Estado, esta publicidade se da, ndo
apenas sob o aspecto da divulgacdo oficial de seus atos, mas também propicia a toda
populacédo, o conhecimento da conduta interna de seus agentes. Busca-se deste modo,
manter a transparéncia nas decisdes tomadas pelos agentes da Administracéo Publica.

O principio da publicidade tem por finalidade ndo s6é o conhecimento publico, mas
principalmente tornar claro e compreensivel ao publico as atividades dos agentes publicos.

A Administracdo tem o dever de manter plena transparéncia de todos os seus
comportamentos, inclusive de oferecer informacdes que estejam armazenadas em seus
bancos de dados, quando sejam solicitadas, em raz&o dos interesses que ela representa
guando atua.

Para que os atos sejam conhecidos externamente, ou seja, ha sociedade, é necessario que
eles sejam publicados e divulgados, e assim possam iniciar a ter seus efeitos, auferindo
eficacia ao termo exposto. Além disso, relaciona-se com o Direito da Informacéo, que esta
no rol de Direitos e Garantias Fundamentais.

Di Pietro (1999, p.67) demonstra que:

“O inciso XllIl estabelece que todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos
informacdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado.”

Nesse mesmo interim,

“A publicidade, como principio da administracdo publica, abrange toda atuacao
estatal, ndo s6 sob o aspecto de divulgagao oficial de seus atos como, também, de
propiciacdo de conhecimento da conduta interna de seus agentes” (MEIRELLES,
2000, p.89).
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Em caso analogo, onde foi feita lei de iniciativa parlamentar (Lei municipal n°. 4.581/2016)
cujo texto dispunha sobre a obrigatoriedade da publicacdo, em sitio eletrénico oficial,
das listas de pacientes que aguardam por consultas, exames e intervencdes
cirargicas nos estabelecimentos da rede publica municipal, o Tribunal de Justica
declarou a constitucionalidade afastando o vicio de iniciativa parlamentar, conforme
segue:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N° 4.5812016, DO
MUNICIPIO DE SERRA. OBRIGATORIEDADE DA PUBLICACAO, EM SITIO
ELETRONICO OFICIAL, DAS LISTAS DE PACIENTES QUE AGUARDAM
CONSULTAS, EXAMES E INTERVENCOES CIRURGICAS NOS
ESTABELECIMENTOS DA REDE PUBLICA MUNICIPAL. ViCIO NO PROCESSO
LEGISLATIVO NAO CARACTERIZADO. PUBLICIDADE E TRANSPARENCIA DOS
ATOS. INICIATIVA CONCORRENTE. PEDIDO JULGADO IMPROCEDENTE. I- Nao
se presume a reserva de iniciativa, a qual deve resultar — em face do seu carater
excepcional — de expressa previsao inscrita no préprio texto da Constituicdo, que
define, de modo taxativo, em catalogo "numerus clausus”, as hipéteses em que essa
clausula de privatividade regera a instauracao do processo de formacao das leis. II- A
lei cuja constitucionalidade é questionada se enquadra numa salutar contextura de
aprimoramento da transparéncia das atividades administrativas, reafirmando e
cumprindo o principio constitucional da publicidade da administracéo publica, ndo se
tratando, portanto, de matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo,
mas de iniciativa concorrente. Ill- O comando legal ora atacado nada mais fez do que
determinar a divulgacdo de informacdo publica relevante com claro intuito de
aperfeicoar a fiscalizacdo e o controle sociais sobre o atendimento a saude, bem
como de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que aguardam por
consultas, exames e cirurgias na rede publica de saude municipal, desiderato que
estd em plena sintonia com o art. 32 da Constituicdo Estadual. IV- Se o Municipio ja
possui pagina prépria na rede mundial de computadores, a qual requer permanente
atualizacdo e manutencdo, servi¢cos para 0s quais certamente funcionarios ja foram
designados, ndo se vislumbra o advento de nova despesa capaz de impactar os
cofres municipais. V- Pedido julgado improcedente.

(TIES, Classe: Direta de Inconstitucionalidade, 100170024572, Relato: JORGE DO
NASCIMENTO VIANA, Orgéo julgador: TRIBUNAL PLENO, Data de Julgamento:
14/09/2017, Data da Publicacdo no Diario: 22/09/2017)

Em seu voto, o Sr. Desembargador Jorge Do Nascimento Viana (Relator): aduz que,

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade ICP
com o identificador 3100350031003400350039003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. -




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

“espera-se das autoridades municipais que, de acordo com sua competéncia e autonomia
constitucionalmente garantidas, divulguem ao municipe e a sociedade, da forma mais ampla
e transparente possivel, informacdes de interesse publico. O comando legal ora atacado
nada mais fez do que determinar a divulgagédo de informacé&o publica relevante com claro
intuito de aperfeicoar a fiscalizacdo e o controle sociais sobre o atendimento a satde, bem
como de garantir maior respeito as listas de espera de pacientes que aguardam por
consultas, exames e cirurgias na rede publica de saide municipal.”

N&o constitui demasia recordar, outrossim, que o acesso dos municipes as informacgdes
referentes a servicos publicos também figura como decorréncia da denominada “Lei de
Acesso a Informacgao” (Lei n°® 12.527/11), cujos arts. 1°,7°, inc. V e 8° enunciam o seguinte:

“Art. 1° Esta Lei dispGe sobre os procedimentos a serem observados pela Uniao,
Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir o acesso a informacdes
previsto no inciso XXXIII do art. 5°, no inciso Il do § 3° do art. 37 e no § 2° do art. 216
da Constituicdo Federal.”

“Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter:

(..)

VI - informacado pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizacdo de
recursos publicos, licitacdo, contratos administrativos;” (...)

“Art. 8° E dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas.”

Importante lembrar que ao Executivo e ao Legislativo correspondem, tipicamente, funcdes
especificas e separadas. Tal postulado, inclusive, figura na obra classica “Direito Municipal
Brasileiro”, de Hely Lopes Meirelles:

“[...] em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora leis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatdrias de conduta. Esta € sua funcéo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar atos concretos de
administracdo. Ja dissemos e convém se repita que o Legislativo prové 'in genere’, 0
Executivo 'in specie'; a Camara edita normas gerais, o prefeito as aplica aos casos
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particulares ocorrentes. Dai ndo ser permitido a Camara intervir direta e
concretamente nas atividades reservadas ao Executivo, que pedem provisdes
administrativas especiais manifestadas em ordens, proibi¢cdes, concessoes,
permissdes, nomeacdes, pagamentos, recebimentos, entendimentos verbais ou
escritos com os interessados, contratos, realizagcdes materiais da Administragéo e
tudo o mais que se traduzir em atos ou medidas de execucdo governamental. [...]. A
Camara ndo administra 0 Municipio; estabelece, apenas, normas de administracao.
N&o executa obras e servigos publicos; dispde, unicamente, sobre sua execu¢ao.”

Nao obstante a proposta em analise ser denominado como autorizacdo para o poder
Executivo Municipal, a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra expressamente
entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei
Organica deste Municipio, pois se trata de projeto meramente autorizativo, nao
interferindo na estrutura e nem inova gastos para o Executivo.

Ademais, o STF, através de decisdo na ADI 3394/AM, foi reconhecido no voto do relator
Min. Eros Grau reconhece expressamente a legitimidade da edicdo de leis de mera
“autorizacao”:

12. Quanto ao artigo 3° da lei, a “autorizacao” para o exercicio do poder regulamentar
nele afirmada € despicienda, pois se trata, ai, de simples regulamento de execucéo.
(...). Observe-se, ainda, que, algumas vezes, rebarbativamente (art. 84, 1V),
determinadas leis conferem ao Executivo autorizacdo para a expedicdo de
regulamento tendo em vista sua fiel execucdo; essa autorizacdo apenas néo sera
rebarbativa se, mais do que autorizacdo, impuser ao Executivo o dever de
regulamentar”. No caso, no entanto, o preceito legal marca prazo para que o
Executivo exerca funcéo regulamentar de sua atribuicdo, o que ocorre amiude, mas
nao deixa de afrontar o principio da interdependéncia e harmonia entre os poderes.
(...)" (fls. 108-109)

Reforcando a tese de que as iniciativas do Executivo devem ser interpretadas de maneira
restritiva, a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal j& se pacificou para admitir a
iniciativa parlamentar em projetos que embora criem despesas, nao trata da estrutura ou das
atribuigbes das Secretarias, sen&do vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade ICP
com o identificador 3100350031003400350039003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

despesa para a Administragéo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

6rgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da
Constituicao Federal)”

Tese 917 STF — Publicada em 30/09/2016

Além disso, em se tratando de Projeto que visa 0 acesso dos portadores de deficiéncia as
informacdes relacionadas aos seus direitos e 0s servicos que o municipio disponibiliza,
convém destacar que a acdo municipal nessa area € reclamada pela propria Lei Orgéanica
Municipal, que ndo deixa duvidas ao dispor, em seu art. 13, o seguinte:

Art. 13 - A familia, a sociedade e o Municipio tém o dever de amparar as
pessoas idosas e as pessoas com deficiéncia, assegurando sua
participacdo na comunidade, defendendo sua dignidade e bem-estar e
garantindo-lhes o direito a vida. (grifo nosso)

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto se limita a reproduzir
direitos ja elencados no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (Lei n° 13.146/2015), nédo
criando “novas” obrigacdes ao Executivo Municipal.

“Art. 1° E instituida a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), destinada a assegurar e a promover, em
condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando a sua incluséo social e cidadania.

Art. 3° Para fins de aplicacdo desta Lei, consideram-se:

| - acessibilidade: possibilidade e condicdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espagos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificacOes, transportes, informagcdo e comunicacéo, inclusive seus
sistemas e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes
abertos ao publico, de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona
urbana como na rural, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;
(grifo nosso)

.)
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Sendo assim, ndo resta davidas acerca da legalidade do projeto de lei, mediante respaldo
doutrinario, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, nao
configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracdo
real entre Poderes autbnomos e harmaonicos.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forcosa a conclusao de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 249/2022, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questées
ndo abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
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Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 04 de novembro de 2022.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

N° funcional 4121490

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

Natalina Marcia de Oliveira
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