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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 12 de margo de 2025.

De: Procuradoria
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n° 1145/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 249/2025
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Recuperacéao Fiscal — “Refis Serra 2025".
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Parecer n® 142/2025
PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

O presente parecer visa analisar a constitucionalidade, legalidade e viabilidade do Projeto de
Lei n°® 249/2025, de iniciativa do Executivo Municipal, que tem por objetivo “instituir o
Programa de Recuperacédo Fiscal — REFIS SERRA 2025”, onde busca viabilizar a
regularizacao de débitos tributarios e nao tributarios, bem como autos de infracdo lavrados
pelas secretarias municipais, excetuando-se aqueles do exercicio de 2025.

Em sua mensagem, a Administragdo Municipal expde que “tem como objetivo principal
proporcionar aos contribuintes uma oportunidade facilitada para regularizar suas pendéncias
fiscais com o municipio, promovendo a reintegracdo ao cumprimento das obrigacdes
tributarias. A regularizacéo fiscal € essencial nao apenas para o equilibrio das financas
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publicas, mas também para garantir seguranca juridica aos contribuintes, permitindo-lhes
acessar beneficios e evitar san¢des administrativas ou judiciais”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, o Anexo |
(Tabelas de Descontos), Anexo Il (Metodologia para Apuracdo de Renuncia de Receita), o
Anexo llIl (Composicdo do Demonstrativo), e a correspondente Justificativa.

2. FUNDAMENTACAO:
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgéanica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolu¢cdo n°
278/2020.

Cumpre destacar que a elevacéo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, I, Il e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
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Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete & Camara, com a sancéao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nos termos do artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar
sobre assuntos de interesse local. Ademais, o artigo 156 da mesma Constituicdo confere
aos Municipios a competéncia para instituir e arrecadar tributos municipais, bem como para
conceder anistias e remissoes fiscais, desde que observados os limites legais.

A Lei Orgéanica do Municipio da Serra, em seu artigo 143, prevé a competéncia do Executivo
para a iniciativa de leis que disponham sobre matérias tributarias e financeiras, o que se
adequa ao objeto do Projeto de Lei em analise.

Nessa esteira, em se tratando de Programa de Recuperacgéo Fiscal, vale analisar sob a 6tica
da legislagéo vigente, sendo vejamos:

A Lei Complementar n° 101/2000 de Responsabilidade Fiscal (LRF), especialmente nos arts.
14 e 11, que impBem restricdes a renuncia de receita e exigem medidas compensatorias
para evitar desequilibrios fiscais.

Art. 14 A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicoes:

Assim, a norma exige que a concessdo de incentivos ou beneficios fiscais seja
acompanhada de estimativa de impacto orcamentéario-financeiro e de medidas de
compensacao, salvo se estiver prevista na Lei Orgcamentéria Anual (LOA) ou na Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO).
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Ja o artigo 11 da mesma lei impede que haja renuncia de receita sem que sejam observadas
as normas fiscais.

Art. 11 Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na
gestao fiscal a instituicdo, previsédo e efetiva arrecadacao de todos os
tributos da competéncia constitucional do ente da Federacgéao.

Na mesma via, o Cadigo Tributario Nacional (CTN), no seu Art. 156, Il e IV, possibilita a
extingdo do crédito tributario por meio de transagc&o ou remissao.

Art. 156. Extinguem o crédito tributario:
Il - a transacao;

IV - remissao;

Ja o Art. 171, do mesmo diploma legal, autoriza a transacao tributaria, permitindo
concessdes mutuas entre o municipio e o contribuinte para extinguir ou reduzir litigios
fiscais.

Art. 171. A lei pode facultar, nas condicdes que estabeleca, aos
sujeitos ativo e passivo da obrigacgéo tributaria celebrar transagéo que,
mediante concessfes mutuas, importe em determinacdo de litigio e
consequente extingdo de crédito tributario.

Paragrafo Unico. A lei indicara a autoridade competente para autorizar
a transacao em cada caso.

Imperioso destacar que o Codigo Tributario Nacional permite, em seus artigos 180 a 182, a
concessado de anistia ou remissao de créditos tributarios, desde que instituidas por lei
especifica.

Art. 180. A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas
anteriormente a vigéncia da lei que a concede, ndo se aplicando:

Art. 182. A anistia, quando ndo concedida em caréter geral, €
efetivada, em cada caso, por despacho da autoridade administrativa,
em requerimento com o qual o interessado faca prova do
preenchimento das condicdes e do cumprimento dos requisitos
previstos em lei para sua concessao.

Desta maneira, do ponto de vista formal e material ndo se vislumbra nenhum &bice a
tramitacdo do projeto, vez que trata de assunto de interesse local, e de iniciativa privativa do
Prefeito, e que obedece a legislacao vigente.
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Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Art. 10 A elaboracéo, a redacao, a alteracdo e a consolidacéo das leis
obedecerao ao disposto nesta Lei Complementar.

Paragrafo unico. As disposicdes desta Lei Complementar aplicam-se,
ainda, as medidas provisorias e demais atos normativos referidos no
art. 59 da Constituicdo Federal, bem como, no que couber, aos
decretos e aos demais atos de regulamentacéao expedidos por 6rgaos
do Poder Executivo.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF assim transcrito:

Art. 67. A matéria constante de projeto de lei rejeitado somente podera
constituir objeto de novo projeto, na mesma sesséo legislativa,
mediante proposta da maioria absoluta dos membros de qualquer das
Casas do Congresso Nacional.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n® 249/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacédo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questbes
nao abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.
Serra/ ES, 12 de margo de 2025.
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