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acrescentando dispositivos que versam sobre a postura das empresas do ramo de sucata,
ferro velho, desmanche, comércio de pecas e congéneres, no ambito deste municipio e da
outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposicdo ao Procurador para elaboracéo de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:
Processo n°: 1169/2025

Projeto de Lei n°: 251/2025

Requerente: Vereador Agente Dias e Pastor Dinho

Assunto: “Altera a Lei 6.095/2024 (Cdédigo de Posturas do Municipio da Serra),
acrescentando dispositivos que versam sobre a postura das empresas do ramo de sucata,
ferro velho, desmanche, comércio de pecas e congéneres, no ambito deste municipio e da
outras providéncias”.

Parecer n°: 777/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n® 251/2025, de autoria dos Vereadores Agente Dias e
Pastor Dinho, que “Altera a Lei 6.095/2024 (Cédigo de Posturas do Municipio da Serra),
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acrescentando dispositivos que versam sobre a postura das empresas do ramo de sucata,
ferro velho, desmanche, comércio de pecas e congéneres, no ambito deste municipio e da
outras providéncias”.

A proposicao busca coibir a comercializacdo de materiais metélicos de origem ilicita, como
fios de cobre, tampas de bueiro e outros itens de infraestrutura publica, exigindo que tais
estabelecimentos mantenham um registro detalhado da origem e destino desses materiais.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compbem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou 0s autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questfes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional;
a trés, a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituices tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.
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Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Nesse diapasédo, cumpre destacar que a regulamentacdo do funcionamento de
estabelecimentos comerciais, visando a seguranca, a ordem publica e a protecdo do
patrimonio, enquadra-se perfeitamente no conceito de interesse local.

O Projeto de Lei, ao criar normas para o comércio de sucatas a fim de desestimular a
receptacdo de produtos de furto, exerce de forma legitima a competéncia municipal para
suplementar a legislacao federal e estadual no que couber (art. 30, Il, da CF/88) e para
organizar os servigos publicos de interesse local.

Assim, a questao central da analise reside em verificar se o projeto, por ser de iniciativa
parlamentar, invade a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, conforme
disposto no art. 143, paragrafo unico, da Lei Organica do Municipio da Serra.
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O referido artigo estabelece que séo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham
sobre a criacdo de cargos, a organizacdo administrativa e pessoal do Executivo, o regime
juridico de servidores, entre outras.

O Projeto de Lei em analise cria obrigacdes para particulares (empresas de sucata) e atribui
ao Poder Executivo o dever de fiscalizar o seu cumprimento, aplicando as sanc¢des
previstas. A duvida que surge € se essa atribuicdo de um novo encargo a fiscalizacao
municipal configuraria uma interferéncia indevida na gestao administrativa.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF), ao analisar casos analogos,
consolidou o entendimento no Tema 917 de Repercussao Geral, que estabelece:

"N&ao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, Il, 'a’, 'c' e 'e', da Constituicéo
Federal)". (STF — RE 1519528 SP)

Aplicando essa tese, o projeto de lei ndo apresenta vicio de iniciativa em sua regra geral. Ele
nao cria, extingue ou altera a estrutura de 6rgdos da administracdo municipal, nem modifica
o regime de seus servidores. Apenas direciona a atuacdo da fiscalizacdo municipal, que ja €
uma atividade tipica do Poder Executivo, para um novo objeto. A jurisprudéncia é pacifica
nesse sentido:

STF - RE: 1506020 SP - SAO PAULO — DIREITO ADMINISTRATIVO
E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO. RECURSO
EXTRAORDINARIO. AC}AO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL. PUBLICIDADE DE
EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS. VICIO DE INICIATIVA.
CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO
PROVIDO. I. Caso em exame: Acao direta de inconstitucionalidade
estadual contra a Lei n°® 8.830/2022, do Municipio de Marilia/SP, que
impde a publicidade, no site da Prefeitura, dos processos relativos a
implantagdo de empreendimentos imobiliarios. O Tribunal de origem
declarou a inconstitucionalidade do art. 2° da Lei Municipal n°
8.830/2022 por vicio de iniciativa, considerando que a norma, de
iniciativa parlamentar, detalha as informacdes a serem publicadas,
invadindo a competéncia privativa do Chefe do Executivo. Recurso
extraordinario contra o acordao que julgou parcialmente procedente a
acao direta. Il. Questdo em discussdo 4. A gquestdo em discusséao
consiste em definir se a Lei Municipal n°® 8.830/2022, ao detalhar as
informacdes a serem publicadas sobre o tramite processual de
empreendimentos imobilidrios, padece de vicio de iniciativa por invadir
a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo. Ill. Razdes de
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decidir 5. O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do ARE 878.911
(Tema 917), estabeleceu que lei que cria despesa para a
Administragdo, mas néo trata de sua estrutura, atribuicdo de 6rgaos ou
regime juridico de servidores, ndo usurpa competéncia privativa do
Chefe do Executivo. 6. O art. 2° da Lei n°® 8.830/2022, embora crie
tarefa para o Poder Executivo, n&o interfere em suas atribuicdes ou
estrutura administrativa. 7. O acérdao recorrido diverge da
jurisprudéncia do STF ao n&o reconhecer a possibilidade de iniciativa
parlamentar em matéria de publicidade e transparéncia, desde que nao
haja usurpacao de competéncia do Executivo. 8. Precedentes citados
corroboram o entendimento de que a iniciativa parlamentar néao
configura vicio quando se trata de implementar medidas de
aprimoramento da fiscalizagdo e transparéncia, sem interferir na
estrutura ou atribuicdes do Poder Executivo. V. Dispositivo e tese 9.
Recurso extraordinario provido para declarar a constitucionalidade do
art. 2° da Lei n® 8.830/2022 do Municipio de Marilia/SP. Tese de
julgamento: Lei municipal de iniciativa parlamentar que detalha a
publicidade de informacdes sobre empreendimentos imobiliarios néo
usurpa competéncia privativa do chefe do Poder Executivo se nédo
interfere na estrutura administrativa, atribuicées de 6rgaos ou regime
juridico de servidores publicos.

Uma lei de iniciativa parlamentar que cria uma tarefa para o Poder Executivo, como dar
publicidade a certas informacgdes, ndo interfere em suas atribuicdes ou estrutura
administrativa, sendo, portanto, constitucional.

TJ-RO - DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE:
08103880820218220000 - ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N. 2.817/21, DE
PORTO VELHO/RO, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
COOPERACAO SINAL VERMELHO NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
PORTO VELHO, VISANDO O COMBATE E PREVENCAO A
VIOLENCIA CONTRA A MULHER. INICIATIVA DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL. ALEGADA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL.
ALEGACAO DE VICIO DE INICIATIVA. CRIACAO DE
OBRIGACOES. A LEI MUNICIPAL N. 2.817/21 NAO CRIA
OBRIGACOES AO EXECUTIVO. INTERFERENCIA NAS
ATIVIDADES DE GESTAO DAS SECRETARIAS. INOCORRENCIA.
LEI QUE CRIA DESPESAS AO PODER EXECUTIVO.
POSSIBILIDADE. PRECEDENTE DO STF. ESTIPULACAO DE
OBRIGACAO PARA REGULAMENTACAO. IMPOSSIBILIDADE. O
ATO REGULAMENTAR CABE AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO.
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ACAO IMPROCEDENTE. 1 — As hip6teses de iniciativa privativa do
Chefe do Poder Executivo estdao elencadas no art. 61, 8 1°, da
Constituicdo Federal. 2 — A Lei Municipal n. 2.817/21, de Porto
Velho/RO, nao cria ou altera a estrutura do Poder Publico, muito
menos adentra na atividade de gestédo das secretarias, razao pela qual
pode ser de iniciativa do Legislativo. 3 - De acordo com a Tese 917 do
Supremo Tribunal Federal: “Nao usurpa competéncia privativa do
Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus
6rgados nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II,
a, ¢ e e, da Constituicdo Federal)” 4 — E da competéncia do Poder
Executivo municipal expedir eventual regulamentacéo de lei, a teor do
art. 65, V, da Constituicdo Estadual e art. 87, IV, da Lei Orgéanica de
Porto Velho/RO 5 — Acao Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.

O tribunal decidiu que uma lei municipal que instituiu um programa de combate a violéncia
contra a mulher, embora criasse despesas, nao era inconstitucional por vicio de iniciativa,
pois ndo alterava a estrutura do Poder Publico nem adentrava na gestéo das secretarias.

Um ponto que merece atencao, a titulo de aprimoramento da técnica legislativa, € a redacéo
do 81° do novo Art. 154-C, que estabelece:

"A fiscalizagdo municipal, ao flagrar o descumprimento da postura
estabelecida nesta lei, devera interditar totalmente o estabelecimento
infrator, com a lavratura do respectivo auto de infracdo."

Este dispositivo, ao utilizar o verbo "deverd" e a expressao "interditar totalmente", estabelece
uma sancédo vinculada e de maxima gravidade para qualquer descumprimento, retirando a
margem de discricionariedade do agente fiscal para ponderar a razoabilidade e a
proporcionalidade no caso concreto.

Trata-se de uma opc¢ao politica do Poder Legislativo, que pode entender que a gravidade do
problema da receptacdo de materiais furtados justifica uma resposta estatal imediata e
rigorosa. A definicdo da sancao administrativa insere-se na margem de conformacao do
legislador.

Contudo, € prudente alertar que a auséncia de gradacédo da penalidade, tratando infracdes
de diferentes gravidades de forma idéntica, pode, futuramente, ser questionada em juizo sob
a Otica dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Ainda assim, ndo se vislumbra um vicio de iniciativa manifesto que impeca o
prosseguimento do projeto, mas sim uma questdo de mérito e de discricionariedade politica
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a ser soberanamente decidida por esta Casa Legislativa.

Doutro giro, o projeto imp0&e restricGes a atividade econdmica, o que poderia levantar
guestionamentos sobre uma possivel violagdo ao principio da livre iniciativa (art. 170 da
CF/88).

Entretanto, tal principio ndo é absoluto. Ele deve ser ponderado com outros valores
constitucionais, como a seguranca publica, a funcéo social da propriedade e o interesse
coletivo. A exigéncia de registro de origem e destino de materiais sensiveis, que sédo alvos
constantes de furto, € uma medida razoavel e proporcional para proteger o patriménio
publico e privado.

A jurisprudéncia confirma que o Poder Publico pode e deve regulamentar atividades
econdmicas para resguardar o interesse publico:

TJ-CE — ADI 06294832320198060000: Em resumo, o Tribunal de Justica do Ceara decidiu
gue a lei municipal é constitucional.

Os principais pontos da deciséo foram:

N&o ha Invasdo de Competéncia da Unido: O tribunal entendeu que, embora a
Unido legisle sobre normas gerais de transito, 0s municipios podem regulamentar
o transporte de passageiros por ser um assunto de interesse local que afeta
diretamente a mobilidade urbana.

N&o ha Violagcédo da Livre Iniciativa: As exigéncias da lei, como vistorias, idade
maxima para os veiculos e uso de adesivo de identificacdo, foram consideradas
razoaveis e proporcionais. O tribunal afirmou que o principio da livre iniciativa ndo
€ absoluto e pode ser limitado pelo poder publico para garantir a seguranca e a
qualidade do servico prestado a populacao.

Portanto, a agéo foi julgada improcedente, e a validade da lei municipal foi confirmada.

Dessa forma, ndo se vislumbra inconstitucionalidade material no projeto.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Lei relne os requisitos minimos
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legais para a sua tramitacdo, ressalvado o §1° do novo Art. 154-C que devera ser suprimido.
3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 251/2025, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacéo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes
ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deveréo diligenciar pela observancia dos principios e nhormas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 14 de novembro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2
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Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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