* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Processo n®: 315/2018

Projeto de lei n®: 26/2018

Requerente: Vereador Basilio Antonio Neves Santos (Basilio da Saade).

Assunto: Projeto de Lei que institui o Programa de Satide Preventiva na Educacao Pablica

Municipal no &mbito do Municipio de Serra e d& outras providéncias.
Parecer n®: 58 /2018

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Basilio Antonio Neves
Santos (Basilio da Satide) que institui o Programa de Satde Preventiva na Educacdo

Puablica Municipal no &mbito do Municipio de Serra e da outras providéncias.

Em sua justificativa, esclarece o vereador que o projeto visa implantar o programa de
satde preventiva a fim de conscientizar os alunos, pais e professores da importancia da
transmissao de doencas transmissiveis, lembrando do disposto no artigo 196 da CF que

trata da satde enquanto direito de todos, motivo pelo qual propods o presente projeto.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguagdo quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua

tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a
correspondente Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de
parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO:

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.
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Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer ¢ meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n°® 2.656/2006, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do

Municipio e as normas estabelecidas na Resolugao n° 95/ 86.

Nesse diapasdo, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa dbice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacao pelas

Comissoes, Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a

possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos

fundamentais ou institui¢Oes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou

dos Estados, ndo hé 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constituicao Federal, do art. 28, 1 e II, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I e II, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de

assuntos de interesse local, suplementando a legislagao federal e estadual.
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Constituigcdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

II - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
Constituicdao Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e estadual no que couber;
Lei Orgdnica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

I - Suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sangdo de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Além disso, em se tratando de Projeto que visa a sattde dos municipes, lembrando que a

acdo municipal nessa area é reclamada pela prépria Lei Organica, no artigo 234 C:

Art. 234-C - E dever da familia, da sociedade e do Poder Piiblico assegurar i crianca e ao
adolescente, com prioridade, o direito a vida, a savde, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, d
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagio,

exploragio, violéncia, crueldade e opressao.

Todavia, existe 6bice juridico quanto a iniciativa do projeto, haja vista que os artigos do
Projeto articulado tratam da obrigatoriedade da rede municipal em se estruturar visando
implementar tais politicas publicas (art. 1°), trazendo obrigagdes a Secretaria Municipal
de Satde, acarretando despesas ao Executivo, sendo, portanto, um projeto que trata de
assunto de iniciativa privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143, V da Lei

Organica deste Municipio:
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Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissio da Camara
Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica.

Pardgrafo Unico. Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - criagdo, estruturacdo e atribuicoes das Secretarias Municipais e 6rgdos do

Poder Executivo.

Com relagao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia

e oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta legislativa
ndo se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice

previsto no artigo 67 da CF.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a matéria contida nestes autos de processo

legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é modalidade de proposicdo inserta no Regimento
Interno da Camara Municipal, especificamente na alinea “m” de seu artigo 96, e em seus
artigos 99 e 112-A, que se conceitua como a recomendacdo da Camara de Vereadores ao
Poder Executivo Municipal, em forma de Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie
processo legislativo sobre matéria de sua competéncia privativa.

Para melhor compreensao, vejamos a transcricdo de alguns dos dispositivos legais que

regulamentam o Projeto Indicativo:

Art. 96 - Sao modalidades de proposicio:

m - Projetos Indicativos;

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES — CEP: 29.176- 020 TEL (27) 3251-8300
Identmcaogr @5’6!)3%9925@3@5 W cagesiellieals et i EB YA 5@y g8 Mo .r/spI/spI/autentlgagéi@a 4deb



mailto:xxxxxxx@camaraserra.es.gov.br
http://www.camaraserra.es.gov.br/

* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Art. 108 - O Projeto Indicativo é a recomendagdo da Camara Municipal da Serra
ao Poder Executivo local, no sentido de que este promova a abertura de processo

legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia.

Pardgrafo tinico. Os Projetos Indicativos encaminhados pela Camara ao Poder

Executivo deverdo necessariamente conter a forma de Minuta de Lei.

Feita a transcrigdo, fica claro que a veiculacdo vélida do Projeto Indicativo esta
necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a

matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como

em qualquer ato da Administracado, haja interesse ptblico em sua realizagdo.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos
fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso

entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo tendo em vista que tratam

da estruturacdo de 6rgaos do Executivo Municipal.
CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n°® 26/2018, haja vista que trata
da estruturacdo de 6rgaos do Executivo Municipal com despesas, violando o artigo 143,
V da Lei Organica Municipal, sem embargos de eventual anélise juridica sobre o mérito
da presente matéria, em caso de solicitagdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora

e Presidéncia ou outras questdes nao abordadas neste parecer.
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Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério, de modo
que, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao conferidos, deverao
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e

infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia
tematica do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza
vinculativa e sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para

outras situacdes concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 01 de marco de 2018.
FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador
N° Funcional 4073096
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