CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 28 de novembro de 2023.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n® 2753/2023
Proposicao: Projeto de Lei n° 262/2023

Autoria: SERGIO PEIXOTO

Ementa: DECLARA AS FESTAS DE SAO BENEDITO DA SERRA, SAO BENEDITO E
NOSSA SENHORA DO ROSARIO, SAO PEDRO E SAO SEBASTIAO PATRIMONIOS
CULTURAIS IMATERIAS DO MUNICIPIO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer

Acdao realizada: Parecer Emitido
Descricéo:

Processo n°: 2753/2023

Projeto de lei n°: 262/2023
Requerente: Vereador Sérgio Peixoto.

Assunto: Projeto de Lei que declara as Festas de S&o Benedito da Serra, Sao Benedito e
Nossa Senhora do Rosario, Sado Pedro e Sao Sebastido patrimbnios culturais imateriais
deste Municipio.

Parecer n°: 688/2023

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL
RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Sergio Peixoto declara as
Festas de S&o Benedito da Serra, Sdo Benedito e Nossa Senhora do Rosario, S&o Pedro e
Sao Sebastido patrimonios culturais imateriais deste Municipio.
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Em sua justificativa, o Vereador junta solicitagéo de propositura de projeto de lei, do qual se
depreende que os motivos ali elencados foram suficientes para a propositura do presente
projeto de lei.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO:

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2003, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 278/20.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.
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Pois bem. Sem maior delonga, no que diz respeito ao Interesse Local tenho por satisfeito o
requisito, uma vez que tratam de assuntos exclusivos e restritos ao Patrimonio Cultural
Imaterial do Municipio da Serra.

Ademais, o presente projeto por certo trata da valorizacdo da identidade cultural serrana, por
meio da protecao e conservacao das manifestacdes culturais que historicamente marcaram
a formacao do Municipio.

Passando agora ao outro foco de nossa analise, isto €, a constitucionalidade do Projeto,
firmo desde j& o entendimento de que promover a valorizagdo de movimento cultural, como
€ o caso do Congo, a divulgacao turistica do Municipio da Serra, como todos os efeitos
favoraveis que dai surgem, o Projeto em discussao enquadra-se perfeitamente no conceito
de “assunto de interesse local” e de “protecao ao patriménio histérico-cultural local”, de que
se utilizou a Constituicdo Federal, nos incisos | e IX, de seu art. 30, para conferir
competéncia legislativa aos Municipios.

Nesse sentido, € imprescindivel trazer a baila que nos termos do artigo 99, da Lei Organica
do Municipio da Serra, compete concorrentemente a Camara Municipal legislar sobre
“assuntos de interesse local”, “protecdo aos bens, monumentos e paisagens naturais” e
“protecdo ao meio ambiente”. Sendo vejamos:

Lei Organica do Municipio da Serra:

“Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito: (...).

Il - proteger os documentos, obras e outros bens de valor histdérico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais, notaveis e os sitio arqueoléqgicos do

Municipio;

XIV — leqgislar sobre assunto de interesse local;” (...).
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“Art. 215 - O Municipio apoiard e incentivard a valorizacdo e a difusdo das
manifestacdes culturais, prioritariamente, as diretamente ligadas a histéria da Serra, a
sua comunidade e aos seus bens.”

Deste modo, comprovada esta a legitimidade deste Parlamento Municipal para iniciar
processo legislativo que abrigue norma do porte da que ora se estuda.

Conceito que vem evoluindo no decorrer dos anos, o Patriménio Cultural do Municipio da
Serra pode ser definido como bens de natureza material ou imaterial considerado importante
para a identidade da sociedade capixaba ser reconhecida e valorizada., nos termos do que
dispde o artigo 216 da Constituicdo Federal:

Art. 216. Constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial,
tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acéo,
a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se
incluem:

| - as formas de expressao;
Il - os modos de criar, fazer e viver;

lll - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas;

Por outro lado, os bens culturais imateriais estdo relacionados aos saberes, as habilidades,
praticas, modos de ser das pessoas e as suas crencgas, tipificacdo que se amolda as festas
apontadas no projeto, dentre outros, ratificando o entendimento pela possibilidade de se
declarar uma entidade religiosa como patriménio imaterial da Serra.

Assim, este projeto de Lei visa a protecdo dos ritos culturais religiosos difundidos pelas
festas religiosas, declarando-a manifestacdes cultural e merecedora de ser reconhecida
como integrante do patriménio cultural capixaba, competindo, portanto, a este Parlamento
aprovar esta Lei, sem embargos da possibilidade administrativa do seu registro nos
Orgaos técnicos estaduais e federais.
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Por fim, ja existiram propostas neste sentido de tonar como propriedade imaterial festas
religiosas, pois tratam de saberes religiosos/ culturais que merecem ser preservados como
tipica manifestacéo capixaba.

Quanto a eventuais alegacdes de vicio de iniciativa, este Projeto de Lei, ndo contém matéria
relativa ao funcionamento e atribuices de Orgédo do Poder Executivo, pois ndo ha
interferéncias nas suas organizacdes, e nem por se tratar de matéria privativa e sequer gera
despesas ao Executivo a fim de afastar a possibilidade de iniciativa.

Cabe citar que o Supremo Tribunal Federal — STF se pronunciou sobre iniciativa reservada
ao Poder Executivo para realizar o tombamento de bens, todavia, o assunto tratado neste
projeto se trata do reconhecimento de uma instituicdo como Patrimdnio Histérico Imaterial
por ter sido fundada no Estado e por ocupar um espac¢o muito importante ao longo de anos
na construcao de uma sociedade melhor.

Em complemento, registra-se julgado do TJ-SP que ilustra exatamente o ponto de vista
defendido neste parecer:

Acédo Direta de Inconstitucionalidade. Lei municipal, de iniciativa parlamentar, que
"declara patriménio cultural imaterial da cidade de Ribeirdo Preto o Desfile das
Escolas de Samba". Auséncia de ofensa ao principio da separagdo dos Poderes. O
texto constitucional ndo prevé ébice a que ato proveniente do Poder Legislativo
disponha sobre a declaracdo de bens imateriais como patrimdénio cultural. Previsdo de
dotacdo orcamentaria generalista ndo se constitui em vicio de constitucionalidade.
Inexisténcia de afronta a regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. Expressa
previsdo de regulamentacdo da lei. Nao se trata de mera faculdade do Poder Executivo.
Poder-dever. Cabivel, ou até mesmo necessaria, a estipulacdo de prazo para expedi¢cdo do
regulamento. Evita-se que norma deixe de ser aplicada por inércia do Executivo. Impede-se
obstrucdo da atuacédo do Poder Legislativo pelo outro Poder. Voto vencido do Relator
Sorteado julgava pedido improcedente. Voto vencedor do Desembargador Ricardo Anafe.
Reconhecimento de vicio de inconstitucionalidade da expresséo "no prazo de 90 (noventa)
dias contados da data de sua publicagéo”, prevista no artigo 3°, in fine. Por maioria, acao
julgada parcialmente procedente.

(TJ-SP 20202823520178260000 SP 2020282-35.2017.8.26.0000, Relator: Marcio Bartoli,
Data de Julgamento: 02/08/2017, Orgdo Especial, Data de Publicac&o: 11/08/2017)
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Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Organica deste Municipio:

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos j& expostos, OPINA ESTA
PROCURADORIA PELO REGULAR PROSSEGUIMENTO DO PROJETO DE LEI N°
262/2023, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria,
em caso de solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou
outras questdes nao abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 28 de novembro de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador
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N° Funcional 4073096

VANESSA BRANDES FARIA

Assessora juridica

Préoxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico
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