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PARECER DA PROCURADORIA GERAL
1. RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n° 269/2025, de autoria do Vereador Cabo Rodrigues,
gue dispbe o “Dispbe Sobre o Uso Adequado das Pracas e Vias Publicas da Serra e
Garante Seguranca Nesses Locais”, no a&mbito do Municipio da Serra. Em seus
fundamentos o llustre Vereador justifica a proposta, no sentido de que “Almejamos coadunar
a ressocializacdo das pessoas em situacdo de rua a seguranca publica da populacao de
modo generalizado, ou seja, ndo se trata de nenhuma préatica de discriminacao,
exterminagc&o ou marginalizacao dessa classe”.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou os autos para a sua analise juridica
preliminar. Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando
a importancia e urgéncia da proposta sob avaliacédo, passo a opinar de forma direta e
objetiva.

2. FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apre¢o, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposi¢ao prevista pela ordem juridico-constitucional,
a trés, a possibilidade de violagcdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituicdes tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Em via reflexa, cumpre destacar que a aprovacdo de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, percebe-se claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
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assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.
Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber;

Constituicao Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local; Il - suplementar a
legislacdo federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local; Il - Suplementar a
legislacdo federal e estadual, no que couber;

O Projeto de Lei em analise tem como objetivo principal proibir a utilizacdo de pracas e vias
publicas como moradia ou para a realizacdo de "atividades habituais" (cozinhar, higienizar-
se, etc.) por qualquer pessoa. O texto propde:

Art. 1°: Veda a ocupacédo de logradouros publicos para moradia e atividades
cotidianas.

Art. 2°: Impde ao infrator a obrigacao de indenizar ou recuperar danos causados,
sem prejuizo de outras sanc¢des.

A justificativa implicita € a garantia da "liberdade, tranquilidade e vida privada da populacéo”
e a preservacao dos bens de uso comum.

Contudo, o projeto, embora néo crie explicitamente um 6érgéo, interfere diretamente na
execucado da politica de assisténcia social, que € uma atribuicao tipica do Poder Executivo.
Ao proibir a permanéncia de pessoas em situacdo de rua, a lei, por via transversa, compele
a Administracdo a tomar providéncias (como remocédo, abordagem, etc.), interferindo na
organizacdo e no funcionamento dos servicos de assisténcia social e seguranca urbana.

Matérias que definem as atribuicdes de Secretarias e 6rgaos da administracdo sao de
iniciativa privativa do Prefeito, conforme o art. 143, paragrafo unico, V, da Lei Organica
Municipal. A jurisprudéncia é firme em reconhecer a inconstitucionalidade de leis de
iniciativa parlamentar que impdem obrigacdes e alteram a rotina de 6rgdos executivos.
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TJ-RS - Direta de Inconstitucionalidade 70085785764: Julgou
inconstitucional uma lei de iniciativa parlamentar que atribuia novas
tarefas a Secretarias Municipais, por se tratar de matéria relativa a
organizagéo e funcionamento da Administragéo Publica.

STF - ADI 4727 DF: O STF, na Tese 917 da Repercussédo Geral,
estabeleceu que, embora a criacdo de despesa nédo seja um
impeditivo absoluto, a lei de iniciativa parlamentar ndo pode tratar da
estruturacao ou atribuicdo de érgaos. O projeto em tela, ao gerar uma
nova demanda de fiscalizacdo e acgéo social, interfere nas atribuicbes
de 6rgaos existentes.

Portanto, o projeto apresenta vicio de iniciativa formal, violando o principio da separacao dos
poderes.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Nesse contexto, cumpre esclarecer que, conforme estabelece o art. 141 e seus paragrafos
do Regimento Interno desta Camara Legislativa, nos termos da Resolugéao n°® 278/2020, as
proposi¢coes devem ser protocolizadas eletronicamente ou, excepcionalmente, no Protocolo
Geral da Casa, sendo numeradas em ordem sequencial e encaminhadas a Presidéncia,
prevalecendo, em caso de matérias idénticas, a de protocolo mais antigo, com arquivamento
das demais. No entanto, apds consulta ao sistema legislativo e ao sitio eletrébnico desta
Casa, verifica-se que ndo ha, nesta Sessao Legislativa, qualquer outra proposi¢cdo com o
mesmo objeto, ndo incidindo, portanto, o 6bice de duplicidade previsto no referido artigo,
tampouco a vedacao do art. 67 da Constituicao Federal, que trata da reapresentagcao de
projetos rejeitados na mesma sessao legislativa.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagcdo, uma vez que trata da
estruturacdo de 6rgaos do Executivo Municipal e revela-se inconstitucional por afrontar
preceitos basilares da Constituicdo Federal, razao pela qual ndo pode prosperar.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 269/2025, sobretudo diante
do latente Vicio Formal de iniciativa, sem embargos de eventual analise juridica sobre o
mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa
Diretora e Presidéncia ou outras questbes nao abordadas neste parecer.
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Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 26 de agosto de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096
MAYCON VICENTE DA SILVA

Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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