* 1556 SERRA 1833 *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Parecer n® 54/2018

Processo n®: 316/2018

Projeto de Lei n°: 27/2018
Requerente: Vereadora Cleusa Paixao

Assunto: Projeto que dispde sobre a concessao titulo utilidade publica a Associacdao
Habitacional Comunitaria do Estado do Espirito Santo “AHABITATES”.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da ilustre Vereadora Cleusa Paixdo, que
dispde sobre a concessdo titulo utilidade publica a Associacdo Habitacional
Comunitaria do Estado do Espirito Santo “AHABITATES”.

Em sua justificativa, alega que tal entidade esta focada no auxilio para desenvolver
politicas de habitacdo, compatibilizando politicas habitacionais federal, estadual e
municipal, assim como demais politicas setoriais de desenvolvimento urbano,

ambiental e inclusao social, motivo pelo qual propos o presente projeto.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a

necessdria averiguacdo de sua constitucionalidade e legalidade, com consequente

emissao de Parecer Prévio Preliminar.

Compdem os autos até o momento somente da Minuta de Projeto de Lei em estudo,

Justificativa, folha de despachos e encaminhamentos.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.
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Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou

dos Estados, ndo ha 6bice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constituicdo Federal, do art. 28, I e II, da
Constituigao Estadual e do art. 30, I, [T e V, e 99, X1V, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de

assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;
Constituicdo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:

I - legislar sobre assunto de interesse local;

IT - suplementar a legislagio federal e estadual no que couber;
Lei Orgdnica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

IT - Suplementar a legislagio federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sangdo de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacdo do projeto, uma vez que o

projeto trata de assunto de interesse local.

Por outro lado, a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra entre as de sua
competéncia privativa, conforme previsto no artigo 143 da Lei Orgénica deste
Municipio.
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Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei NAO
atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, HAJA VISTA QUE A
ENTIDADE QUE SE PRETENDE BENEFICIAR NAO POSSUI SEDE NESTE
MUNICIPIO DA SERRA, MAS EM VILA VELHA, devendo ser alterada a redacio do
artigo 1°. Este fato ndo impede eventuais aperfeicoamentos pelas Comissdao deste
Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta legislativa
ndo se encontra rejeitada nesta Sessdo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice

previsto no artigo 67 da CF.

Por fim, observo que a Declaracdo de Utilidade Publica no municipio de Serra é
disciplinada pela Lei 2.615, de 20 de junho de 2.003, alterada recentemente pela lei 4.537
de 04 de agosto de 2016.

A referida norma determina o cumprimento, por parte da entidade a ser beneficiada, de
certos requisitos devendo a verificacdo do preenchimento de tais requisitos se da
meramente por andlise documental, a qual estabelece requisitos para tanto, na forma do

seu art. 1°.

Dentre estes requisitos se encontram os seguintes: copia de registro em cartério da
entidade, copia de registro da dltima diretoria eleita e comprovante do endereco
devidamente atualizados, declaracdo de funcionamento a ser fornecido pela Secretaria
Municipal respectiva, de acordo com o ramo de sua atividade e/ ou objetos e finalidades,
ou por outro 6rgao publico municipal, estadual ou federal, bem como comprovacao de

inscricao no CNPJ.

Apo6s analisar detidamente os documentos acostados aos presentes autos, ndo
vislumbrei a necessaria declaracdo de funcionamento a ser fornecida pela Secretaria
Municipal respectiva (habitacdo), motivo pelo qual opino pelo ndo prosseguimento da

presente proposta legislativa.
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CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n° 27/2018 pela auséncia dos
documentos necessarios para a declaracdo de utilidade ptublica previstos na lei
2.615/2003, sem embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente
matéria, em caso de solicitagdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e

Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatério
especifico para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do
processo, em especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo
de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos

principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia
tematica do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza
vinculativa e sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para

outras situacdes concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, o qual submetemos a
apreciagao Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 27 de fevereiro de 2018.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096
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