CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 26 de marco de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 1339/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 280/2025

Autoria: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL.

Ementa: PROJETO DE LEI N° 280/2025 ANEXO A MENSAGEM N° 006, DE 4 DE
FEVEREIRO DE 2025 - Projeto de Lei, com a seguinte ementa: “Altera o 81° do art. 1° da
Lei Municipal n°® 5.125, de 19 de julho de 2019, para incluir novas disposi¢des relativas a
Contribuicdo para o Custeio do Servico de Iluminagdo Publica (Cosip) e suas aplicacdes,
nos termos do art. 149-a da Constituicdo Federal”.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n°: 1339/2025
Projeto de lei n°: 280/2025
Requerente: Executivo Municipal

Assunto: Altera o 81° do art. 1° da Lei Municipal n° 5.125, de 19 de julho de 2019, para
incluir novas disposi¢des relativas a Contribuicdo para o Custeio do Servi¢o de lluminacgao
Publica (Cosip) e suas aplicacdes, nos termos do art. 149-a da Constituicdo Federal

Parecer n°; 199/2025

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.
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Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Executivo Municipal, que dispde sobre
alterar o 81° do art. 1° da Lei Municipal n° 5.125, de 19 de julho de 2019, para incluir
novas disposicdes relativas a Contribuicado para o Custeio do Servi¢o de lluminagao
Pablica (Cosip) e suas aplica¢gdes, nos termos do art. 149-A da Constituicdo Federal.

Em sua justificativa, visa o Chefe do Executivo a alteracdo do 81° do art. 1° da Lei Municipal
n® 5.125/2019, para modernizar e detalhar as disposi¢cdes referentes a Contribuicdo para o
Custeio do Servico de lluminacédo Publica (COSIP) no Municipio da Serra, adaptando-se as
mudancas introduzidas pela Reforma Tributaria e as exigéncias crescentes de seguranca e
infraestrutura urbana.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico péatrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n° 278/2020.

Cumpre destacar que a elevagédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa sempre
pela comprovacgao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
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Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I, Il e Ill, da Constituicdo Federal, do art. 28, I, 1l e IlI,
da Constituicdo Estadual e do art. 30 I, Il e V, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicéo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;
Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas
e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como
aplicar as suas rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar
contas, e publicar balancetes nos prazos fixados em lei;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Art. 99 - Compete a Camara, com a sancéao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Nessa perspectiva, ndo se identifica qualquer impedimento a tramitacdo do projeto, uma vez
gue ele trata de questdes que afetam diretamente a comunidade municipal, razéo pela qual
e forcoso concluir que 0 mesmo versa sobre matéria de interesse local, nos termos do artigo
30, inciso I, da Constituicdo Federal, justificando sua regular edicdo e tramitacdo. Ademais,
considerando que a proposta legislativa visa alterar norma que regulamenta a Contribuicao
para o Custeio do Servico de lluminacéo Publica (COSIP), tributo de competéncia municipal,
encontra-se igualmente respaldada no inciso Ill do mesmo artigo, que atribui ao Municipio a
competéncia para instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar
suas rendas, o que reforca a legitimidade do projeto e justifica sua regular tramitacao.

No mesmo sentido, considerando que o presente Projeto de Lei versa sobre a alteracao de
norma local que regulamenta tributo de competéncia municipal, nos moldes do art. 149-A da
Constituicdo Federal, ndo se vislumbra, sob os aspectos formal e material, qualquer 6bice a
sua tramitagdo, uma vez que se trata de matéria de interesse local, cuja competéncia &
concorrente, nos termos do referido dispositivo constitucional, que assim dispde:

Art. 149-A. Os Municipios e o Distrito Federal poderéo instituir
contribuicdo, na forma das respectivas leis, para o custeio, a
expansao e a melhoria do servi¢co de iluminacdo publica e de
sistemas de monitoramento para seguranca e preservacao de
logradouros publicos, observado o disposto no art. 150, | e lll.
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 132, de 2023)

Paragrafo Gnico. E facultada a cobranca da contribuicdo a que se
refere o caput, na fatura de consumo de energia elétrica. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 39, de 2002)

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
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principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.

Diante disso, ndo vislumbro qualquer 6bice ao regular prosseguimento na tramitacao do
Projeto de Lei n° 280/2025.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, nos termos da fundamentagéo supra, que integra o presente parecer,
OPINAMOS pelo prosseguimento do Projeto de Lei n° 280/2025, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 26 de marco de 2025.
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LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador
N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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