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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Processo n°: 4050/2022

Projeto de Lei n% 281/2022

Requerente: Paulinho do Churrasquinho

Assunto: Projeto que dispde sobre o procedimento para a instalacdo e infraestrutura
de suporte para estagdo transmissora de radiocomunicacdo - ETR, autorizada pela
Agencia nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, nos termos da legislagao Federal

Vigente.

Parecer n°: 0689/2022

RELATORIO
Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Paulinho do
Churrasquinho, que dispde sobre o procedimento para a instalacdo e infraestrutura
de suporte para estagdo transmissora de radiocomunicacio - ETR, autorizada pela
Agencia nacional de Telecomunicagoes - ANATEL, nos termos da legislacao Federal

Vigente.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a

necessaria averiguacdo de sua constitucionalidade e legalidade, com consequente

emissio de Parecer Prévio Preliminar.

Compdem os autos até 0 momento somente da Minuta de Projeto de Lei em estudo,

justificativa, folha de despachos e encaminhamentos.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
FUNDAMENTACAO

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer ¢ meramente opinativo e decorre
do mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656,/2006, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicagdo do ordenamento
juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica

do Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo n°® 95/86.

Nesse diapasdo, convém destacar que a emissao do presente parecer ndao representa
6bice a eventual andalise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo
ou no tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacao pelas

Comissoes, Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo
geral, aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés
perspectivas elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre
aquelas autorizadas pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida
observancia das preferéncias quanto a iniciativa para proposigdo prevista pela
ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de violagdo por parte da matéria
legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicoes tuteladas por regras ou

principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacdo de um Projeto ao patamar de Lei
Municipal passa sempre pela comprovagdo dos requisitos constitucionais e legais

para a sua regular tramitacao.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a

competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, nao
estando a matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa
da Unido ou dos Estados, ndo ha oébice para que o assunto seja regulado por Lei

Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30,1 e II, da Constituicao Federal, doart. 28,1 ell,
da Constituicao Estadual e do art. 30, L e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal,
todos dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar

acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislacdo federal e estadual.

Pois bem, no caso concreto, a uma primeira vista, parece-nos evidente e
determinante o interesse ptiblico na transformagao do Projeto de Lei 235 /2022 em
lei municipal. Contudo, no campo da constitucionalidade, requisito cuja coexisténcia
deve ser observada, apresenta-se obsticulo que a um so tempo descaracteriza o

interesse publico e compromete o mérito da demanda. Explico:

Como se sabe, a Constituicao Federal brasileira, na busca pela independéncia e
harmonia dos entes federados, optou por atribuir a cada um deles competéncias

proprias, de acordo com suas respectivas areas de atuacio e abrangéncia,

consagrando especificamente no inciso IV, de seu artigo 22, que compete

privativamente a Unido, legislar sobre telecomunicacoes e radiodifusao. Senao

vejamos:

“ Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

()
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* 138 SERRA 183 &

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
IV - dguas, energia, informadtica, telecomunicacdes e radiodifusao; (grifo

nosso)

()

No caso concreto, é fato que ao dispor sobre procedimentos para a instalacao e
infraestrutura de suporte para estagido transmissora de radiocomunicagao - ETR,
autorizada pela Agencia nacional de Telecomunicacdes - ANATEL, ¢é
inconstitucional, pois a matéria a Carta Magna de nosso pais reservou

privativamente a Unido.

Ademais, a competéncia para tratativa desse tema é administrativa, ou seja, tdo
somente o Executivo, no caso a Unido, tem poder de legislar conforme o artigo 21,

inciso XI e XII da Constituicdo Federal.

“Art. 21. Compete a Unido:

(i)

XI - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo ou permissdo,
os servigos de telecomunica¢des, nos termos da lei, que dispora sobre a
organiza¢do dos servigos, a criacdo de um 6érgao regulador e outros aspectos
institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessdo Ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdo sonora, e de sons e imagens;

e
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Assim sendo, é incontroverso que norma municipal que disponha sobre assunto

relacionado ao tema apresenta-se inconstitucional por violagdo a competéncia da

Unido para legislar sobre a matéria.

Dessa forma, ndo pode prosperar o Projeto de Lei que, embora nobre e louvavel em
suas pretensdes, invade a competéncia legislativa da Unido e contraria regra

material estabelecida expressamente na Carta Politica.

Com relagio as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu
as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdo deste Parlamento, dentro da margem da

conveniéncia e oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta
legislativa ndo se encontra rejeitada nesta Sessdo Legislativa, nao incidindo, a

principio, o ébice previsto no artigo 67 da CF assim transcrito:

CONCLUSAO
Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ji expostos, opina esta
Procuradoria pelo NAO prosseguimento e ARQUIVAMENTO do Projeto de Lei
n° 281/2022, haja vista que invade competéncia da Uniao Federal e também possui
vicio de iniciativa (artigo 22, IV CF/88) motivo pelo qual sugiro seu arquivamento,
sem embargos de eventual anlise juridica sobre o mérito da presente matéria, em
caso de solicitacio pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou

outras questoes ndo abordadas neste parecer.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio, de
modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor ptblico,
dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e agdo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas

constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob
0 prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia
tematica do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém
natureza vinculativa e sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta

Procuradoria para outras situagdes concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdao os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a

apreciacao Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 12 de dezembro de 2022.

TNICIPALDA SEARA

ustavo Marandl Santos
¢ Procurador Gerl

GUSTAVO MORANDI SANTOS
PROCURADOR GERAL

NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA

Assessora Juridica
N° funcional 4121490
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