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RELATORIO.

De autoria do Vereador Prof. Arthur, o projeto em epigrafe dispde sobre a
obrigatoriedade de as Escolas PUblicas e Privadas da Educagao Basica, contarem com

o servigo de vigilancia patrimonial

O projeto foi encaminhado para elaboragao de parecer para a Procuradoria, que opinou

pelo ndo prosseguimento do projeto.

Apos, foi encaminhado a Comissdo de Legislagao, Justica e Redagac Final, que

também opinou pelo nAo prosseguimento do Projeto de lei.

A presente proposicdo esteve em pauta, nos termos regimentais, no Expediente do
Dia, lida em Sessao Ordinaria realizada em 26 de abril de 2023.
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Na presente oportunidade, o Projeto vem a esta Comissdo de Educacéo, Juventude,
Turismo, Cultura e Esporte, conforme preceitua o art. 45 do Regimento Interno, a fim
de aprecia-lo quanto aos aspectos definidos no art. 68 do mesmo Diploma Legal.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE.

Antes de emitir o Parecer relacionado ao mérito, principalmente no que tange aos
direitos educacionais previstos no presente Projeto de Lei, convém destacar questbes

pertinentes em relagdo a constitucionalidade da proposigao.

Ademais, importante mencionar o_carater opinativo do presente parecer, conforme

caput do artigo 88 do Regimento Interno da Camara Municipal, in verbis.

Art. 68 Compete a Comisséo de Educacdo, Juventude, Turismo, Cultura e
Esporte opinar em todas as proposicoes € matérias que versem sobre assuntos
educacionais, artisticos, inclusive patriménio historico, desportivos e de
juventude, especiaimente:

FUNDAMENTACAO

De inicio, importa informar o claro interesse publico proposto pelo Projeto de Lei em
analise, conforme corroborado pela llustre Comisséo de Legislacao, Justica e Redagéo
Final, atrelado ao fato dos recentes acontecimentos em nosso territério nacional e

estadual no que concerne a invasao de escolas por cidadaos armados.
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Deste modo, o projeto de lei possui finalidade de preservar ndo so a estrutura fisica dos
estabelecimentos de ensino primario em nosso municipio, como também- e
principalmente- proteger alunos e funcionarios que ali frequentam diariamente, através

de vigilancia patrimonial.

Vale mencionar também que, tramita perante a Camara de Deputados o projeto de Lei
n° 2380/2022, do Deputado Igor Kannario (Unido-BA), proposto em 30/08/2022, que
versa exatamente nos mesmos termos propostos no projeto em questio, que foi

proposto apés o projeto acima.

Dito isso, cabe aqui opinar, respeitando e acrescentando aos pareceres da
Procuradoria desta Casa de Leis e da Comiss@o de Legislagdo, Justica e Redacgao
Final, ap6s andlise aos aludidos pareceres em conjunto com os argumentos a seguir,

definir pelo ndo prossequimento do projeto de lei.

E notério o crescimento de ataques a Escolas, contudo, a problemética da violéncia
nas escolas é assunto que deve demandar maior anélise, devido sua complexidade e
ao fato de atribuir grandes impactos financeiros, seja aos cofres publicos, seja aos
gastos pelas instituigdes particulares de ensino, o que por si s0, deve ter participacao

popular e apresentagéo de impactos financeiros e orcamentarios.

Ademais, no Ambito da (in)constitucionalidade, a jurisprudéncia € pacifica ao

permitir que o vereador possa apresentar projetos de lei de interesse local, que
promovam politicas publicas que evidenciem os direitos fundamentais, nao se
admitindo, contudo, a regulacéo das matérias de competéncia exclusiva prevista
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no art. 61, § 1°, da CF, com as devidas simetrias requladas nas leis orgénicas.

Vejamos:

~ “Agdo direta de inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013 do Municipio do
Ric de Janeiro. Instalagdo de cameras de monitoramenio em escolas e
cercanias. lnconstjtuc;ionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo, lei que, embora crie
despesa para a administracdo publica, nfo trata da sua estrutura ou da
atribuicBo de seus oOrgdos nem do regime juridico de servidores puiblicos.
Repercuss@o geral reconhecida com reafirmagdo da jurisprudéncia desta
Corte. [ARE 878.911 RG, rel. min. Gilmar Mendes, j. 29-9-2016, P, DJE de 11-
10-2016, Tema 917.]"

Ademais, ndo obstante a relevante proposta do Douto Vereador, importante
mencionar que o Projeto de Lei padece de informagdes quanto aos impactos
orcamentario e financeiros promovidos pelo projeto de lei, ao passc que
obriga ndo s6 a administragéo pablica, bem como as instituicdes particulares
a contratarem vigilantes patrimoniais, logo, o projeto deveria estar
acompanhado de ESTIMATIVA DE IMPACTOS FINANCEIROS (no caso das
instituicdes particulares) e ORCAMENTARIOS (no caso das escolas publicas

municipais).

E o que preconiza o art. 113 da ADCT:
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“Art. 113. A proposicdo legislativa que crie ou altere despesa obrigattria ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto
orgamentario e financeiro.”

Acompanha tal entendimento o artigo 16, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal (LC 101/2000), sendo vejamos:

“Art. 16. A eriacao, expanséo ou aperfeicoamento de agéo governamental que
acarrete aumento da despesa sera acompanhado de: | - estimativa do impacto
orgamentario-financeirc no exercicio em que deva entrar em vigor & nos dois
subsequentes;”

Neste ponto, importante mencionar o entendimento de Flavio Régis Xavier de Moura e
Castro (In: Lei de Responsabilidade Fiscal: abordagens pontuais: doutrina e legislagao.
Belo Horizonte: Del Rey, 2001, pg. 165):

“relaciona-se com previsdo orgamentdria e disponibilidade de recursos,

especialmente com vistas ao cumprimento dos cronogramas de reducdo das
despesas e manutengéo do equilibrio entre estas e as receitas”

Ademais, importante comentario de de Flavio C. de Toledo Junior e Sérgio Ciquera
Rossi (In: Lei de Responsabilidade Fiscal: comentada artigo por artigo. 2. ed. ver. e
atual. Sédo Paulo: Editora NDJ, 2002, pg. 110), in verbis:

“orimeiramente, apura-se o custo da iniciativa para o exercicio correnie e para
os dois seguintes. Ato continuo, tal despesa serd ponderada em termos da
recéita orgamentaria e das disponibilidades financeiras. E o que a lei denomina
impacio orgamentério-financeiro (inciso | do art. 16)"

Dito isso, € imperioso mencionar parecer do TRIBUNAL DE CONTAS DE GOIAS:

CONSULTA - MUNICIPIO - SERVICOS DE SEGURANCA E VIGILANCIA -
REGRA (EXECUCAO PROPRIA POR SERVIDORES, ORGANIZADOS OU
NAO. EM GUARDA MUNICIPAL) - EXCEGAQ - EVENTUAL INSUFICIENCIA
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DA PROTEGAQ (CQNTRATAQAO DE EMPRESA PRIVADA) - INEXISTENGIA
DE SERVIGO PROPRIC - OPCAQ PELA CONTRATAGAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA  MEDIANTE LICITAGAO E OBSERVANCIA DA
LEGISLAGAQ DE REGENCIA - NECESSIDADE DE CONFORMIDADE DA LEI
LOCAL COM O ESTATUTO GERAL DAS GUARDAS MUNICIPAIS.

1) Como reqra, compete _ao servico proprio de sequranga e viaildncia
mantide pela Municipalidade (isto é, execufado por servidores municipais,
organizados ou ndc, em guarda municipal) a protegio dos bens e
servigos municipais. No caso de instituicdo da Guarda Municipal, a lei local
deverd observar o Estatuic Geral das Guardas Municipais, Lei Federal
n. 13.022/2014; 2) Excepcionalmente,  verificando-se  ocasional
insuficiéncia - devidamente demonstrada - da protecao fornecida pelo

servico préprio de seguranca e vigilancia, o Municipio pode, se nao
houver norma local impedifiva, recorrer 3 contrataciio de empresa
gspecializada em prestagao de servicos de seguranca e _vigiléncia,
observadas todas as normas aplicdveis, em especial sobre licitacfo; 3)
Imexistindo servigo préprio de seguranca e vigilancia, o Municipio pode recorrer
4 contratacdo de empresa especializada em prestacéo de servicos de
seguranca e vigilancia, observadas todas as normas aplicveis, em especial
sobre licitag@o; 4) Decisfic por maioria de votos. Vencidos, em parie, o0s
Conselheiros Claudio Couto Terrdo e Mauri Torres.

Em outras palavras, o municipio ja possui servico de guarda municipal e, conforme o
parecer acima, compete AO EXECUTIVO a protecio de bens e servigos e, somente
em caso de comprovada INSUFICIENCIA DE RECURSOS E/OU PESSOAL, pode o

municipio recorrer a contratacéo de prestacao de servigos, por meio de licitacéo.

Dito isso, em que pese ao claro interesse piblico do aludido Projeto de Lei, este

carece de vicio de inconstitucionalidade, ao passo que extrapola os limites de

competéncia legislativa, pois sua matéria versa sobre competéncia PRIVATIVA

do Executivo, bem como ndo ha, na justificativa do projeto de lei, ESTIMATIVA
DE IMPACTOS FINANCEIROS (no_caso das instituicGes particulares) e
ORCAMENTARIOS (no caso das escolas publicas municipais), além do fato

de_o_municipio j4 possuir guarda municipal prépria, que, em rimeira_analise

podera suprir a presente demanda.
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Por fim, em carater opinativo, ha a possibilidade de o projeto de lei ser protocolado
como forma de PROJETO INDICATIVO, que ira possibilitar maior dialogo entre
executivo e legislativo, bem como ira possibilitar também uma efetiva participagdo
popular ndo sé das autoridades, seja de seguranga publica € de educac¢éo, bem come
ouvir empresarios do ramo das instituicdes de ensino particular, que serao atingidos

com a medida.
E o Parecer.

Serra, 21 de agosto dé 2023.
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