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Parecer n° 629/2023

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os presentes autos do Projeto de Lei n° 292/2023, de autoria do Vereador Prof.
Rurdiney, que visa Declarar de utilidade publica municipal o instituto cultural, social e
ambiental raizes capixabas.
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Foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de Leis, a qual
conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para analise e
confeccdo de Parecer Juridico Preliminar, nos termos do item 7.1 da Lei Municipal n°®
2.656/2003.

Instruem os presentes autos o projeto de lei em comento, acompanhado da justificativa, os
atos constitutivos da associacao, Ata da Eleicdo da Diretoria, comprovante de endereco,
declaracéo de funcionamento expedida pelo Vereador Basilio Anténio Neves Santos.

Sem mais consideracdes, é o relato necessario.

FUNDAMENTACAO

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656/2003, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucédo n° 278/20.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa 6bice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacado pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Cumpre-nos destacar que a elevacao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa
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sempre pela comprovacdo dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacgao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

“Constituicao Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Constituicdo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
Lei Orgéanica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancéo de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacédo do
projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local.
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Ademais, ndo existe Gbice juridico quanto a iniciativa do projeto, haja vista que a matéria
articulada, em seu computo, ndo se encontra expressamente entre as de competéncias
privativas do Chefe do Executivo Municipal, previstas no artigo 143 da Lei Orgéanica deste
Municipio:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comissao
da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, funcBes ou empregos publicos na administracao direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizag&o da Procuradoria Geral do Municipio;

V - criacado, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgaos
do Poder Executivo.”

Ultrapassadas estras premissas, convém salientar ainda que a declaracdo de utilidade
publica municipal encontra-se regulamentada pela Lei Municipal n® 2.615/03, a qual
estabelece requisitos formais para tanto, conforme preconiza seu art. 1°, dentre os quais se
encontram os seguintes:

cépia do Estatuto Social Registrado em cartério;
Il) copia do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

declaracdo de funcionamento a ser fornecido pela Secretaria Municipal respectiva, de
acordo com o ramo de sua atividade e/ou objetos e finalidades, ou de autoridade local,
informando que a instituicdo estd em continuo funcionamento nos dois ultimos anos, com a
exata observancia dos principios estatutarios, ou ainda de outro érgao publico municipal,
estadual ou federal;
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IV) Ata de elei¢éo da Diretoria atual, registrada em cartorio e autenticada;

V) Comprovante de enderego devidamente atualizado.

ApoOs analisar detidamente os documentos acostados aos presentes autos, vislumbrei que
constam anexos expressamente os documentos acima elencados, em conformidade com o
prevista na Lei Municipal n® 2.615/03.

Ultrapassados estes pontos, com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o
projeto de lei atendeu as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98.

Diante do exposto, ndo vislumbramos ébice de ordem formal, razdo pela qual entendemos
gue deve prosseguir a sua regular tramitacao.

Conclusao

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, OPINAMOS no sentido
do regular prosseguimento do Projeto de Lei n°® 292/2023.

Ademais, ressaltamos que ndo ha embargos a eventual andlise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comiss6es Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacdes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.
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Serra/ ES, 07 de novembro de 2023.
LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI
Procurador

N° Funcional 4075430

VANESSA BRANDES FARIA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico
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