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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitagdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracao de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2003, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucédo n° 278/20.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violac&o por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicées
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
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assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Desta maneira, nao se vislumbra nenhum oObice juridico a tramitacdo do projeto, uma
vez que o projeto trata de assunto de interesse local, tendo sido, inclusive,
regulamentado por outros Municipios.

Esclarecemos que, ainda que a matéria articulada no referido projeto atribua
responsabilidade ao Executivo, trata-se de prerrogativa do Legislativo zelar pelo Principio da
Transparéncia.

Com efeito, o projeto de lei ndo viola a disposicdo de competéncias atribuidas pela
constituicdo, pois ndo acarreta um redesenho ou remodelacdo da atuacao institucional dos
orgdos vinculados ao Executivo, ao revés, apenas cumpre atribuicdo conferida aos
parlamentares por for¢ca da Lei Organica do Municipio, para que atuem em prol dos direitos
e garantias fundamentais e das atividades de interesse publico e social, como é o caso da
saude publica

Tanto é assim que no julgamento do Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n°
613.481/RJ, que tratava de projeto de lei de iniciativa parlamentar que determinava
publicidade no servi¢o publico, abaixo transcrito:

A G .REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO 613.481 RIO DE JANEIRO RELATOR
: MIN. DIAS TOFFOLI AGTE.( S ) : MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO PROC.( A/
S)(ES ) : PROCURADOR -GERAL DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO AGDO.( A/
S ) : CAMARA MUNICIPAL DO RIO DE JANEIRO ADV.(A/S) : JANIA MARIA DE
SOUZA EMENTA

Agravo regimental no recurso extraordinario. Representacdo por
inconstitucionalidade. Lei 4.718, de 11 de dezembro de 2007, do Municipio do Rio de
Janeiro, que dispde sobre o cadastro municipal de parceiros do terceiro setor. Lei de
iniciativa parlamentar. Auséncia de vicio de formal de iniciativa. Principio da
publicidade. Precedente.

1. Conquanto seja admissivel recurso extraordinario em face de acérdao de tribunal
de justica proferido em acao direta quando o parametro da constituicdo estadual
reproduz norma da Constituicdo Federal de observancia obrigatéria pelos estados
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(Rcl n® 383/SP, Rel. Min. Moreira Alves, Tribunal Pleno, DJ 21/5/93), é inviavel o
conhecimento do recurso pela alinea ‘c’ do inciso Ill do art. 102 da Constitui¢cdo
Federal quando o acoérdao recorrido declarar constitucional lei municipal contestada
em face de constituicdo estadual. Precedentes.

2. Nao configura vicio formal de inconstitucionalidade o fato de o diploma
legislativo questionado ter emanado de proposicdo de origem parlamentar. A
contingéncia de aregra estar dirigida ao Poder Executivo, por si s, ndo implica
gue ela deva ser de iniciativa privativa do Poder Executivo, uma vez que
nenhuma das hip6teses contidas no art. 61, § 1°, da Constituicdo foi objeto de
positivacdo na norma. Esse entendimento estd em sintonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de que ndo padece de inconstitucionalidade
formal a lei resultante de iniciativa parlamentar que disponha sobre publicidade
dos atos e contratos realizados pelo Poder Executivo (ADI n° 2.472/RS-MC,
Relator Min. Mauricio Corréa, DJ de 3/5/02). A lei questionada enquadra-se no
contexto de aprimoramento da necessaria transparéncia das atividades
administrativas, reafirmando e cumprindo o principio constitucional da
publicidade da administracdo publica (art. 37, caput, CF/88), ndo se tratando de
matéria de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, mas de iniciativa
concorrente.

3. Agravo regimental ndo provido.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF assim transcrito:

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, € forcosa a conclusdo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO
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Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 306/2022, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacédo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes
nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatério, de modo
gue, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo conferidos, deveréo
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais no
caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 14 de abril de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

VANESSA BRANDES FARIA
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Assessora Juridica

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico
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