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MUNICIPIO DA SERRA i L= _gozz
ESTADO DO ESPIRITO SANTO (/(—/~
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 188, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
Presidente da Camara Municipal da Serra

Senhor Presidente,

Encaminho para apreciagdo desta Colenda Camara Municipal, o Projeto de Lei que altera a
Lei Municipal n® 3.778/2011, que dispde sobre o Programa Municipal de Organizagdes Sociais,
visando a atualizagdo do regramento sobre o tema, aprimorando o modelo de parcerias com
entidades sem fins lucrativos na gestdo das atividades e servigos ptblicos ndo exclusivos da
Administragio Publica, conforme atualizagio promovida pela Lei Complementar n. 993/2021, do
Estado do Espirito Santo.

Destaca-se que a proposta traz clausulas obrigatorias de natureza gerencial, de controle e de
critérios de aplicagdo de recursos. E, ainda, a previsdo de multa contratual aos dirigentes e de
celebragdo de acordo de leniéncia em casos de responsabilizacio objetiva, administrativa e civil,
dos dirigentes da organizagdo social e das pessoas juridicas por ela contratada pela prética de atos
lesivos & administragio publica, que nédo poderéio ser pagas com recursos do contrato de gest&o.

Outra inovagfo estd na incorporagéo de legislagdes federais, a exemplo da aplicaciio da Lei
n°, 12.527, de 18 de novembro de 2011, no que tange ao dever de dar acesso a informagio e a
transparéncia, da Lei n® 13.709, de 14 de agosto de 2018, atinente ao dever de prote¢do a dados
pessoais, e da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013, no que concerne a responsabﬂizagéo'zk

administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracio publica. i\
.1 2

Ressalta-se que a presente proposi¢io proporcionard ainda mais seguranca juridica aos/

contratos de gestdo, elevando a eficiéncia dos instrumentos de controle, acompanhamento e gestio
em prol da melhoria continua da qualidade na prestagio de servigos a populagfio do Municipio da
Serra.

A proposta ndo repercute em aumento nas despesas, haja vista as regras literais que o Projeto
de Lei apresenta, dispensando assim a apresenta¢do de impacto financeiro.

Dessa forma, o Projeto de Lei que ora submeto & aprovagio do Poder Legislativo, para
democratica discussdo dos membros dessa Cémara, objetiva a atualizagio do regramento do
modelo de parcerias com entidades sem fins lucrativos na gestéo das atividades e servicos ptiblicos
néo exclusivos da Administragdo Publica.
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Por fim, requer ainda a tramitagfio sob o regime de urgéncia previsto no art. 143-B da Lei
Orgéanica do Municipio e valendo-me do ensejo, renovo a Vossa Exceléncia e aos demais Pares a

expressdo do meu melhor apreco. |
A

Paldcio Municipal em Serra, aos 23 de dezembro &’g: 2022.

1Al
ANTONIO SJKGIO

Processo n® 69210/2022
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MUNICIPIO DA SERRA
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PROJETO DE LEIN° /0 /2022

ALTERA A LEI N° 3.778, DE 29 DE SETEMBRO
DE 2011.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO SANTO, usando das
atribui¢des legais, fago saber que a Cmara Municipal aprova e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°O art. 1°da Lein® 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 1° O Programa Municipal de Organizagdes Sociais tem como diretrizes bésicas:

I - zelar pela adogdo de critérios que assegurem padrio de qualidade na execucdo
dos servicos e no atendimento ao cidaddo;

II — adog¢io de mecanismos que possibilitem a promogio da qualidade de vida e da
melhoria da eficiéncia na prestagio de servigos piiblicos;

III - promog¢do de meios que favorecam a efetiva reducdo de formalidades
burocraticas na prestagdo dos servigos;

IV - adoglo de mecanismos que possibilitem a integrag¢do entre o poder publico, a
sociedade e o setor privado; e

V - manutengdo de sistema de acompanhamento das atividades que permitam a
avaliagdo da eficacia do Programa quanto aos resultados.

~ N

§ 2° Fica vedada a celebragdo de contrato de gestdo com organizagdes sociais para | \)

o desenvolvimento de atividades exclusivas de Estado. J/
§ 3° As organizacdes sociais, regidas pelo direito privado, aplicar-se-4 a Lei Federal

n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, no que tange ao dever de dar acesso a
informagdo e a transparéncia, a Lei Federal n® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
atinente ao dever de protecéo a dados pessoais, ¢ a Lei Federal n° 12.846, de 1° de
agosto de 2013, no que concerne a responsabilizagio administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administragdo publica.” (NR)

Art. 2° O art. 7° da Lei n® 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte redagdo:
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Art. 3° O art.

redacdo:
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§ 3° Podera ser utilizado como critério de pontuacio, na selecio da organizagio
social, o pre¢o da proposta ofertada, de forma a privilegiar o maior desconto
oferecido, bem como a Certificagio de Entidade Beneficente de Assisténcia Social
- CEBAS, instituida pela Lei Federal n® 12.101, de 27 de novembro de 2009.” (NR)

13 da Lei n° 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte

VI - sangdes aos associados e dirigentes em casos de improbidade ou havendo
indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem publica, a previsio
de afastamento das func¢des dos envolvidos durante as investigagdes;

VII - previsdo de aplicagdo de multa e de perda do mandato aos dirigentes da
entidade no caso de descumprimento das obrigacdes assumidas em contratos de
gestdo firmados com o Poder Publico ou de atos lesivos & administracio publica;

VI - vedagdo ao nepotismo na contratagdo de pessoal ou de servicos ou na
composi¢do de 6rgdos executivo, deliberativo e de fiscalizagio da entidade ou, ndo
podendo haver parentes consanguineos ou afins até 3° grau entre os seus integrantes,
ou que sejam relacionados a agentes politicos ou dirigentes de qualquer dos
Poderes, no &mbito estadual, durante a vigéncia de contrato de gestdo; e

IX - previsdo de que os membros da Diretoria e do Conselho de Administragio saO\

responsaveis solidarios pela execucdo e fiscalizacdo do contrato de gestéo. FUN

LS

§ 1° A entidade devera comprovar a existéncia dos seguintes regulamenros
aprovados pelo seu 6rgdo de decisdo superior: A

4
I - manual para a contratacdo de obras, servigos, compras ¢ alienagdes;
I - codigo de ética, conduta ¢ integridade; e
IIT - regulamento de pessoal com critérios técnicos e de competéncia profissional
para o recrutamento e selecdo da sua forca de trabalho, bem como plano de cargos,

salarios e beneficios dos empregados da entidade.

§ 2° A entidade devera comprovar também:
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[ - ndo ter sofrido sangdo administrativa nos ultimos 2 (dois) anos, em razio da
rescisdo de contrato com a Administragdo Publica Federal, Estadual ou Municipal;
e

II - ndo ter perdido a qualificagdo como organizacio social em outro ente da
federagdio ou ter deixado de prestar contas em outros contratos de gestéo.

§ 3° O Poder Executivo podera estabelecer outros requisitos para a qualificacio da
organizago social por meio de decreto.” (NR)

Art. 4° O art. 23 da Lei n® 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redagéo:

VIII - os procedimentos de prestagdo de contas regular e periddica da organizacio
social ao ¢rgéo supervisor do contrato de gestfio, que disponha sobre os relatérios
a serem encaminhados, acompanhados dos demonstrativos financeiros e contabeis
¢ as contas da entidade, com o auxilio de auditoria externa, contratada pela entidade;

IX - obrigacdo de devolugdo de recursos financeiros néo aplicados, bens de origem
publica ou valores referentes a contas rejeitadas ou nfio prestadas;

X - previsdo de multa aos dirigentes da organizaciio social, no caso de
descumprimento das obrigagdes assumidas pela entidade no contrato de gestio ou
de pratica de atos lesivos & administragio publica;

XI - obrigatoriedade de realizar imediata comunicagido ao orgdo ou a entidade‘_
supervisora e a Procuradoria Geral do Municipio acerca das demandas Judiciais \,
relacionadas & execugdo do contrato de gestdo, bem como fornecer informagdes e ? b
documentos para subsidiar a defesa dos interesses do Municipio da Serra, em JUIZO

ou fora dele; e ‘
XIT - mecanismos administrativos e or¢amentarios para provisionar as verbas
trabalhistas de desmobilizacdo de pessoal relativas ao contrato de gestdo.

§ 4° Nos casos em que as agdes estejam vinculadas a Secretaria Municipal que conte
com Conselho Muncipal, serd dada ciéncia a esse 0rgdo, sobre a celebragdo do
contrato de gestio.

§ 5° A organizacéo social, mediante convocacgido do Municipio para a celebracéo de
termo aditivo e por prazo determinado, podera prestar servigos extraordindrios aos
previstos no contrato de gestdo, voltados a atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico relacionada a calamidade ptblica ou a emergéncia em
saude publica.” (NR)
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Art. 5° O art. 27 da Lei n°® 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
redacéo:

§ 1° O prazo de vigéncia do contrato de gestio sera de até 10 dez) anos. prorrogével
por igual periodo, conforme interesse do Municipio através da Secretaria
responsavel pelo contrato.

§ 2° O prazo de vigéncia do contrato de gestdio podera ser prorrogado, respeitado o
prazo maximo de 20 (vinte) anos, apds analise favoravel da unidade administrativa
especializada no monitoramento, acompanhamento e fiscalizacdo, devendo ser
considerados os resultados obtidos e a satisfacdo dos usudrios do servigo e
demonstrada a adequagdo orgamentaria ao Plano Plurianual.” (NR)

Art. 6° O art. 30 da Lei n° 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte
reda¢do:

“Art. 30. A prestacdo de contas da organizagdo social, a ser apresentada
periodicamente far-se-4 por meio de relatérios, fisicos e/ou eletrdnicos, pertinentes
a execugdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os rtesultados alcangados, acompanhado dos respectivos
demonstrativos financeiros e contabeis.

Paragrafo Unico. Ao final de cada exercicio financeiro, a Organizacio Social deverd
elaborar consolidacdo dos relatérios e demonstrativos de que trata este artigo e
encaminhé-la a Secretaria Municipal da area.” (NR)

Art. 7° O art. 32 da Lei n° 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte };{
redagio:

“Art. 32. O orgdo da Administragdio Publica Municipal que firmar contrato com
organizacdo social devera constituir unidade administrativa especializada no
monitoramento, acompanhamento, supervisdo, fiscalizagdo e avaliagdo do contrato
de gestdo, denominada Comissdo Especial de Monitoramento e Avaliagdode
Organizagdes Sociais - CESMOS.

§ 1° O Poder Executivo regulamentara a instalagio e o funcionamento da Comissio
Especial de Monitoramento e Avalia¢do de Organizagdes Sociais - CESMOS.

§ 2° Nos casos em que as metas pactuadas no contrato de gestdo ndo forem
cumpridas, o O¢rgdo contratante devera expedir alerta de insuficiéncia de
desempenho & organizacéo social, conforme regulamento editado pelo Chefe do
Poder Executivo.
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Art. 8° O art.
redagdo:

Art. 9° O art.
redacfo:

MUNICIPIO DA SERRA
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§ 3° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execucdio do Contrato de Gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de
recursos ou bens de origem publica por parte da Organizagdo Social, dela dardo
ciéncia ao titular do 6rgdo contratante e dos 6rgdos de controle, sob pena de
responsabilidade solidaria.” (NR)

34 da Lei n° 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 34. Aplicam-se, no que couber, a0s contratos de gestdo as normas gerais de
licitagdo e contratagio estabelecidas em lei federal vigente, inclusive as situagdes
de inexigibilidade de chamamento publico, quando houver inviabilidade de
competi¢do, e de dispensa de chamamento publico, nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica ou para contratagdo de remanescente do contrato de gestio, em
consequeéncia de rescisdo coniratual, desde que atendida a ordem de classificagio
do chamamento piblico anterior e aceitas, as mesmas condi¢des oferecidas pela
entidade vencedora.

§ 1° E facultado ao Poder Publico e a organizagdo social rescindir o contrato de
gestdo antes do prazo, por acordo amigavel entre as partes ou unilateralmente,

conforme regulamento editado pelo Chefe do Poder Executivo.

§ 2° E vedada a transferéncia de recursos financeiros a organizacdo social, a titulo
de taxa de administragdo de qualquer natureza.” (NR)

39 da Lei n°® 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte

“Art. 39. Nao poderéo ser pagos quaisquer acréscimos pecuniarios pela organizagio

social aos servidores publicos efetivos cedidos, com excecdo de gratificagdo pelo p

desempenho de fungdo de confianga ou emprego em comissdo e, se instituida pela i
.“"’
g

organizacdo social, bénus por desempenho vinculado ao alcance de metas, desde

.

que compativel com o modelo remuneratério, vedada. em todos os casos, aef !

incorpora¢ao dos valores a remuneragio do cargo efetivo da origem.” (NR)

Art. 10. O art. 45 da Lei n® 3.778, de 29 de setembro de 2011, passa a vigorar com a seguinte

redacéo:

AT, 5. o enmacensnmsmsmmens sassenstammen e sasesams sy snes Eaamn SR SR AR AR AR A S A SRR RS
§ 1° No prazo de 90 (noventa) dias, contados da assinatura do Contrato de Gestao,

a entidade devera publicar na imprensa oficial regulamento proprio contendo as
normas dos procedimentos que ira adotar.
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§ 2° A organizagfio social responderd pelas obrigagdes, despesas, encargos
trabalhistas, securitérios, previdenciarios e outros, na forma da legislagdio em vigor,
relativos aos empregados por ela contratados, necessarios para a execucdo dos
servigos objeto do contrato de gestdo, respondendo em juizo ou fora deste, de forma
integral e exclusiva.” (NR)

Art. 11. Os contratos de gestdo ja celebrados com a Administracio Publica Municipal poderdo ser
ajustados as disposigdes desta Lei, mediante celebracio de termo aditivo ou de termo de
apostilamento.

Art. 12. Revoga o art. 2° da Lei n® 3.778, de 29 de setembro de 2011.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Pal4cio Municipal em Serra, aos de de 2022.
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