R_1M-SERR AR A

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADQ DO ESPIRITO SANTO

PROCESSO N° 4340/2022.

REQUERENTE: Presidéncia da Camara Municipai da Serra.
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 310/2022.

PARECER N° 014/2023.

PARECER

| - RELATORIO

1. Versam os autos sobre a Mensagem n° 188/2022, que apresenta aos nobres
Vereadores deste Parlamento o Projeto de Lei n° 316/2022, de autoria do
Prefeito Municipal, que “altera a Lei n° 3.778, de 29 de setembro de 2011”.

2. Em suas razées, o Chefe do Executivo aduz, in verbis:

‘Destaca-se que a proposta traz cldusulas obrigatérias de
hatureza gerencial, de controle e de critérios de aplicagdo de
recursos. £, ainda, a previsdo de multa contratual acs dirigentes
e de celebragdo de acordo de leniéncia em casos de
responsabilizagdo objetiva, administrativa e civil, dos dirigentes
da organizacdo social e das pessoas juridicas por ela contratada
pela pratica de atos lesivos & administragdo piblica, que néo

poderéo ser pagas com rectrsos do conirato de gestao.
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Qutra inovacdo esta na incorporagdo de legislagtes federais, a
exemplo da aplicagdo da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de
2011, no que tange ao dever de dar acesso a informagéo e a
transparéncia, da Lei n°® 13.709, de 14 de agosto de 2018,
atinente ao dever de prote¢do a dados pessoals, e da Lei n°
12.846, de 1 ° de agosto de 2013, no que conceme a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela

préfica de atos conira a administragdo ptblica.

Ressalta-se que a presente proposigdo proporcionara ainda mais
seguranga juridica aos contratos de gestéo, elevando a eficiéncia
dos instrumentos de controle, acompanhamento e gestdo em
prol da melhoria continua da qualidade na prestagéo de servigos

a populagdo do Municipio da Serra’,

3. Foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de Leis,
a qual conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D.
Procuradoria para analise e confec¢do de Parecer Juridico Preliminar, nos
termos do item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656/2003.

4. Sem mais consideragdes, é o relato necessatrio.

5. Passo a analisar.

Il - FUNDAMENTAGAO

il.| - CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PARECER
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6. O presente parecer € meramente opinativo e decorre do mandamento
consubstanciade no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual
determina & Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da
Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa

aplicagéo do ordenamento juridico patrio.

7. Nesse diapasdo, convém destacar que sua emissdo nio representa 6bice a
eventual andlise juridica acerca de outras questdes nao abordadas ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagao

pelas Comissdes, Mesa Diretora ou Presidéncia.

8. Isto posto, passaremos a analisar, de um modo geral, a legalidade e
constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i)
se a matéria proposta se enconira dentre aquelas de competéncia municipal,
a luz da CF/88; ii} se foi respeitada a rigida observancia da iniciativa para
proposigéo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) se hé eventual
violagdo, por parte da matéria legislativa proposta, sob o ponto de vista
material, as normas constitucionais e aquelas previstas na Lei Orgénica do

Municipio.

9. Diante disso, esclarecemos que a elevagédo de um projeto ao patamar de Lei
Municipal exige a prévia comprovagdo de preenchimento dos requisitos
constitucionais e legais para a sua regular tramitag@o, os quais passamos a

analisar a seguir.

ILI — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA TRATAR DE ASSUNTO DE
INTERESSE LOCAL
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10. Conforme se extrai da minuta do projeto de lei em analise, a medida consiste,
em reduzida sintese, na alteragdo da Lei Municipal n® 3.778/2011, que

dispde sobre o Programa Municipal de Organizagoes Sociais.

11.Nesse contexto, do ponto de vista material, e atentando para a regra
constitucional que prescreve a competéncia legislativa local dos municipios,
se percebe claramente que, nZo estando a matéria aqui tratada no rol
daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Estados, néo

ha obice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

12.Este entendimento decorre da interpretagdo conjunta dos artigos 30, | e ll, da
Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da Constituigdo Estadual e do art. 30,
lell, e 99, XIV, da Lei Orgénica Municipal, todos dispositivos que asseguram
a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de assuntos de
interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual, no gue

couber.

.l — DA INICIATIVA LEGISLATIVA CONCORRENTE ENTRE PREFEITO E
VEREADORES PARA A PROPOSITURA DE PROJETO DE LEI CUJA MATERIA
NAO ESTA PREVISTA NO ROL TAXATIVO DO PARAGRAFO UNICO DO ART.
143 DA LOM

13.Sob o ponto de vista formal, o presente projeto trata de materia cuja iniciativa
legislativa poderia se dar tanto pelo Prefeito quanto pelos Edis desta Casa
Legislativa, visto que n&@o ha, na espécie, a incidéncia da norma plasmada
no paragrafo Gnico do art. 143 da LOM, que traz hipéteses nas quais compete

ao Chefe do Executivo, privativamente, deflagrar o processo legislativo.
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14.Em outras palavras, o projeto ora analisado nio ventila em seu contelido
disciplina da organizagdo e do funcionamento da Administragédo Plblica ou
de servigo publico nem a criagdo de atribuicdo aos orgdos do Poder

Executivo ou atos da gestdo ordinaria.

15.Dessa forma, ao tratar sobre programa municipal de Organiza¢des Sociais
e, ademalis, considerando-se que a medida traz em seu bojo normas sobre
clausulas obrigatérias de natureza gerencial, de controle e de critérios de
aplicagdo de recursos, entendemos que a iniciativa para capitanear o
processo legislativo em fais casos compete tanto ao Prefeito Municipal

quanto aos Edis desta Casa Legislativa.

16.Em arremate, ndo estando a matéria versada nos autos dentre aquelas
inseridas no rol taxativo do paragrafo tnico do art. 143 da LOM, n3o ha que

se falar em vicio formal subjetivo no presente caso.

IL.Iil — DA TECNICA DE REDAGAO LEGISLATIVA — LEI COMPLEMENTAR N°
95/98

17.A Lei Complementar n°® 95/98 dispde sobre a elaboragéo, a redacdo, a
alteragao e a consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo Gnico
do art. 59 da Constituigdo Federal, e estabelece normas para a consolidagio

dos atos normativos.

18.Nesse sentido, observo que o projeto de lei atendeu as principais diretrizes

da Lei Complementar 95/98, visto que sua redacgéo se apresenta em forma
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de artigos, incisos e alineas, bem como compde-se de parte preliminar, parte

normativa e parte final, conforme determina o art. 3° do aludido diploma legal.

19.Ainda, o art. 1° do projeto indica claramente o objeto da lei e seu ambito de
aplicagao, na forma do art. 7° da LC 95/98.

Il.IV — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE

20.Por fim, em consulta ao sitic da legislagéo do Municipio da Serra, verificamos
que a matéria contida no bojo do presente projeto ndo fora tratada em outra
lei municipal nesta Sessdo Legislativa, razdo pela qual ndo vislumbramos
ofensa ao principio da irrepetibilidade ou da duplicidade legislativa, insculpido
no art. 67 da CRFB/88, de observancia obrigatdria pelos Estados e

Municipios.
Il - CONCLUSAOQ

21.Posto isso, firmada em todas as razées e fundamentos ja expostos, os quais

integram o presente parecer, CONCLUIMOS pelo prossequimente na

tramitagéo do Projeto de Lei n® 310/2022, tendo em vista que a matéria nele
articulada se insere no ambito da competéncia municipal e, ademais,

observou atentamente a regra de iniciativa do processo legislativo.

22.Ademais, ressaltamos que ndo ha embargos a eventual analise juridica sobre
o mérito da presente matéria, em caso de solicitagdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes nao

abordadas neste parecer.
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23.Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar
nas razdes e pertinéncia tematica do projeto, motivo pelo gual o presente
posicionamento ndo contém natureza vinculativa e sim opinativa, nao
vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagdes

concretas, ainda que parecidos a este projeto.
24.Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer, SMJ.
25.A consideragao superior.

Serra/ ES, em 09 de janeiro de 2023.

LUIZ GUSTAVO GALLO BIANCHI

...———""Procurador
Matr. 4075277

Rua Major Pissarra, 245 - Centro — Serra - ES - CE[’E 29.176-020 — TEL: {27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br/ Site: www.camaraserra.es.gov.br

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/spl/autenticidaQe ICP
com o identificador 330031003300330031003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves s

Pulblicas Brasileira - ICP-Brasil.






