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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 06 de fevereiro de 2023.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria Geral

Referéncia:
Processo n° 4341/2022
Proposigao: Projeto de Lei n® 311/2022

Autoria: EXECUTIVO MUNICIPAL

Ementa: Dispde sobre a instituigdo do Cartdo de Identificagao para as pessoas com
Deficiéncia e para os (as) seus (as) cuidadores (as), para fins de garantia do atendimento
proprietario no municipio de Serra/ES, e da outras providéncias.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descrigao:

PROCESSO N° 4341/2022.
REQUERENTE: Presidéncia da Camara Municipal da Serra.
ASSUNTO: Projeto de Lei n® 311/2022.

PARECER N° 071/2023.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

| - RELATORIO

Versam os autos sobre a Mensagem n° 185/2022, que apresenta aos nobres Vereadores
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deste Parlamento o Projeto de Lei n® 311/2022, de autoria do Prefqito Municipal, que “
DISPOE SOBRE A INSTITUIGAO DO CARTAO DE IDENTIFICACAO PARA AS
PESSOAS COM DEFICIENCIA E PARA OS (AS) SEUS (AS) CUIDAPORES (AS), PARA
FINS DE GARANTIA DO ATENDIMENTO PRIORITARIO NO MUNICIPIO DE SERRA - ES,

E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.
Em suas razdées, aduz o Chefe do Executivo, in verbis:

“Importante frisar que a Lei n° 14.364/2022, assegurou o direito de
atendimento prioritario aos (as) cuidadores (as) de pessoas com
deficiéncia. Antes, a lacuna legislativa ocasionava inimeras dificuldades
para 0s grupos com prioridade de atendimento, tendo em vista que nao
adiantava o direito ser apenas as pessoas com deficiéncia, haja vista que,
muitas vezes, ndo é possivel a separagao entre elas e os (as) seus (as)
cuidadores (as), sem que isso comprometa o seu amparo fisico ou
psicolégico, deixando-as vulneraveis, sem a assisténcia necessarias.

Assim, com a alteracdo da Lei n® 10.048, de 08 de novembro de 2000 e
da Lei n°® 13.146, de 06 de julho de 2015, ocorreu a extenséao da
prioridade com foco nas pessoas que ja possuiam o direito de
atendimento prioritario.

[.]

Logo, o Projeto de Lei é uma complementagéo do que ja € estabelecido
na Lei n°® 10.048, de 08 de novembro de 2000 e na Lei n° 13.146, de 06
de julho de 2015, de acordo com o interesse local e com a realidade do
Municipio da Serra — ES”.

Foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de Leis, a qual
conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para analise e
confecgao de Parecer Juridico Preliminar, nos termos do item 7.1 da Lei Municipal n°

2.656/2003.

Sem mais consideracoes, é o relato necessario.
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Passo a analisar.

Il - FUNDAMENTAGAO
I.I - CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PARECER

O presente parecer € meramente opinativo e decorre do mandamento consubstanciado no
item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina & Procuradoria o assessoramento
da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta
e justa aplicagéo do ordenamento juridico patrio.

Nesse diapasdo, convém destacar que sua emissédo néo representa obice a eventual analise
juridica acerca de outras questdes nao abordadas ou no tocante ao mérito da matéria
submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissdes, Mesa Diretora ou

Presidéncia.

Isto posto, passaremos a analisar, de um modo geral, a legalidade e constitucionalidade do
projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: /) se a matéria proposta se encontra
dentre aquelas de competéncia municipal, a luz da CF/88; ii) se foi respeitada a rigida
observéncia da iniciativa para proposicéo prevista pela ordem juridico-constitucional; fii) se
hé eventual violagdo, por parte da matéria legislativa proposta, sob o ponto de vista material,
as normas constitucionais e aquelas previstas na Lei Orgdnica do Municipio.

Diante disso, esclarecemos que a elevagdo de um projeto ao patamar de Lei Municipal exige
a prévia comprovacgao de preenchimento dos requisitos constitucionais e legais para a sua
regular tramitagdo, os quais passamos a analisar a seguir.

I.I - DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA TRATAR DE ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL

Conforme se extrai da minuta do projeto de lei em analise, a medida consiste, em reduzida
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sintese, na “INSTITUIGAO DO CARTAO DE IDENTIFICAGAO PARA AS PESSOAS COM

DEFICIENCIA E PARA OS (AS) SEUS (AS) CUIDADORES (AS), PARA FINS DE
GARANTIA DO ATENDIMENTO PRIORITARIO NO MUNICIPIO DE SERRA - ES”.

Nesse contexto, do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que
prescreve a competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, nao
estando a matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido
ou dos Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre da interpretacdo conjunta dos artigos 30, | e I, da Constituicao
Federal, do art. 28, | e |l, da Constituigdo Estadual e do art. 30, l e ll, e 99, XIV, da Lei
Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal
para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a legislagao federal e
estadual, no que couber.

No caso em tela ndo restam duvidas sobre a competéncia municipal, tendo em vista que se
pretende instituir cartdo de identificacdo destinado as pessoas portadoras de necessidades
especiais e seus respectivos cuidadores, com vistas a garantir o atendimento prioritario no

ambito do Municipio da Serra — ES.

bl

Il — DA INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO PARA A PROPOSITURA
DE PROJETO DE LEI QUE TRATA DE DIREITO E GARANTIAS DAS PESSOAS
PORTADORAS DE NECESSIDADES ESPECIAIS

Sob o ponto de vista formal, o presente projeto trata de matéria cuja iniciativa legislativa é
concorrente entre o Prefeito e Parlamentares desta Casa de Leis, tendo em vista que cuida
de tema afeto a satide, assisténcia publica, protegdo e garantia dos direitos das pessoas
com deficiéncia.

Além disso, a matéria versada no projeto ndo se encontra elencada no paragrafo tnico do
art. 143 da LOM, que traz o rol de matérias cuja deflagragéo do processo legislativo é
privativa do Chefe do Poder Executivo.

Nesse diapasao, resta claro que o projeto ora analisado estd em consonancia com o que
dispde a Constituicdo Federal, a LOM e, ainda, n&o vai de encontro com o disposto na
legislagdo federal que regulamenta o tema.
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Por derradeiro, ndo identificamos qualquer violagéo de ordem material as normas
constitucionais ou aquelas previstas na Constituigéo do Estado do Espirito Santo e sequer

aquelas inseridas na LOM.

ILIIl - DA TECNICA DE REDAGAO LEGISLATIVA - LEl COMPLEMENTAR N° 95/98

A Lei Complementar n® 95/98 dispde sobre a elaboragéo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacdo das leis, conforme determina o paragrafo Gnico do art. 59 da Constituicéo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos,

Nesse sentido, observo que o projeto de lei atendeu as principais diretrizes da Lei
Complementar 95/98, visto que sua redagdo se apresenta em forma de artigos, incisos e
alineas, bem como compde-se de parte preliminar, parte normativa e parte final, conforme

determina o art. 3° do aludido diploma legal.

Ainda, o art. 1° do projeto indica claramente o objeto da lei e seu &mbito de aplicagao, na
forma do art. 7° da LC 95/98.

ILIV — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE

Por fim, em consulta ao sitio da legislagdo do Municipio da Serra, verificamos que a matéria
contida no bojo do presente projeto ndo fora tratada em outra lei municipal nesta Sessao
Legislativa, razdo pela qual ndo vislumbramos ofensa ao principio da irrepetibilidade ou da
duplicidade legislativa, insculpido no art. 67 da CRFB/88, de observancia obrigatéria pelos

Estados e Municipios.
lll - Conclusao

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, os guais integram o
presente parecer, CONCLUIMOS pelo prosseguimento na tramitagéo do Projeto de Lei n
311/2022, tendo em vista que a matéria nele articulada se insere no ambito da competéncia
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municipal e, ademais, observou atentamente a regra de iniciativa do processo legislativo,
sem apresentar violagdo de ordem material as normas constitucionais ou a LOM.

Ademais, ressaltamos que ndo ha embargos a eventual analise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitagao pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questées ndo abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, néo lhe competindo adentrar nas razoes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contem natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagbes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, SMJ.
Aconsideragéo superior.

Serra/ ES, em 06 de fevereiro de 2023.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador

Matr. 4075277

Proxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Luiz Gustavo Gallon Bianchi
Procurador
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