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MUNICIPIO DA SERRA
ESTADOQ DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

MENSAGEM N° 14/2018.

A Sua Exceléncia a Senhora

NEIDIA MAURA PIMENTEL
Presidente da Camara Municipal da Serra
SERRA/ES

Senhora Presidente,
Tenho a elevada honra de submeter a essa Colenda

Organica Municipal — LOM, o incluso Projeto de Lei
MUNICIPAL N° 4.749/2017 E DA OUTRAS PRO

Serra, 26 de fevereiro de 20 18.

Casa, nos termos do artigo 143 da Lei

VIDENCIAS”, que tem por objetivo a

obtengiio de operagio de crédito, por meio do Programa Avangar Cidades — Mobilidade Urbana’e

Saneamento.

O grave cendrio de crise econdmica ¢ financeira pelo qual o pais atravessa e, especificamente, o

Estado do Espirito Santo, bem como a consequente queda de receita € repasses, tanto da Unido,

do Estado levou o Municipio da Serra, a particr do exercicio de 2015, a tomar medidas

sistematicas de redugfio ¢ de qualificagfio do gasto ptibli

Este cendrio obrigou o Municipio a planejar a redugd

co, visando manter o equilibrio fiscal.

o de investimentos em agdes estruturais,

priorizando a aplicagio de recursos proprios na manutencfo da maquina administrativa, no

pagamento de folha de pessoal ¢ na manutengdo das politicas publicas essenciais de educagfo;

saude, assisténcia social e de seguranca piiblica.
Nio obstante, € fundamental que haja a recuperagio naj

da crise econdmica que assola o pais ocorrerd gradativas

o

arrecadagfo. Verifica-se que a superaciio

nente. Nesse sentido, o Municipio precisa

estabelecer medidas de aprimoramento com investimentos em infraestrutura, que contribuirdo

com a atragfio de novos investimentos e, consequentemg

nte, com a elevacdo da receita tributéria.

Para que seja possivel a ampliagéo do leque de investimentos, verifica-se que o estabelecimento

de operagbes de crédito possibilitardi o aumento
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que “ALTERA O ARTIGO 4° DA LEI



MUNICIPTO DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITQ SANTO

GABINETE DO PREFEITO
desenvolvimento de acBes estruturantes do Programa Avangar Cidades — Mobilidade Urbana e
Sancamento.
Para tanto, encaminhamos 3 apreciagfo dessa Casa a alteragio do artigo 4° da Lei Municipal n°
4.749/2017, para que o Municipio efetive a operagio de crédito com garantia da Uni#o, tendo em
vista a suspensio pela Caixa Econdémica Federal de|todas as contratagdes de operagdes de
créditos sem garantias da Unido.
Nesse sentido, dada a relevancia da matéria e urgéncia que o tema requer, solicita-s¢,
respeitosamente, a tramitagio do Projeto em regime de urgéncia, o que se justifica com base ngs
artigos 143-B e 147 da Lei Organica Municipal, bem como na forma do Regimento Interno dessa
Augusta Casa de Leis, especialmente de seus artigos 130 e 131
E essas, Senhora Presidente, porianto, sdo as justificativas do Projeto de Lei que ora submeto a

apreciagio pelos Senhores Membros da Cémara de Vergadores.

Palacio Municipal em Serra, aos 26|de fevereiro de 2013.

. SN e N

AUDIFAX CHARLES PIMEN;E:)BARCELOS s
Prefeito Municipal

Proc. n° 55.589/2017
gmss
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MUNICIPIO DA SERRA

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
GABINETE DO PREFEITO

PROJETO DE LEI N 5/ & 45

ALTERA O ARTIGO 4 DA LEI MUNICIPAL N"
4,749/2017 E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

Art. 1° Altera o artigo 4° da Lei Municipal n° 4.749/2017, passando a vigorar com a seguinte

redacéo:

Art. 2° Fica o Poder Executivo autorizado a vincular, como contragarantia a
garantia da Unido, & operagdio de crédito de que trata esta Lei, em cardter
irrevogdvel e irretratdvel, a modo “pro solvendo”, as receitas a que se referem
os artigos 158 e 159, inciso 1 alinea "b”, complementadas pelas receitas
tributdrias estabelecidas no artigo 156, nos termos do § 4° do artigo 167, lodos
da Constituicdo Federal, bem como outras garantias admitidas em direito.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publiéagéo. m
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Zimbra

dalva.guterra@serra.es.gov.br

Contunica Suspensao: Contratacdes de Operagdes de Crédito com Garantias FPE €

FPM - Serra

De: gigowt@caixa.gov.br

Ter, 30 de jan de 2018 16:58

Assunto : Comunica Suspensdo: Contratagdes de Operagdes

de Crédito com Garantias FPE e FPM - Serra

Para: aline.cordeiro@serra.es.gov.br’
<aline,cordeiro@serra.es.gov.-br>, 'marcos-

pariz@hotmail.com' <marcos-pariz@hotmail.com>
I

'saob.doc@serra.es.gov.br’
<seob.doc@serra.es.gov.br>,
'dalva.guterra@serra.es.gov.br'
<daiva.guterra@serra.es.gov.br>,
'guterradalva@gmail.com'
<guterradalva@gmail.com>, cacc.serra@gmail.

o i

com’

<cacc.serra@gmail.com>, 'audifax@serra.es.gov.br'

<audifax@serra.es.gov.br>,
'gab.prefeito@serra.es.gov.br‘
<gab.prefeito@serra.es.gov.br>,

‘cacc@serra.es.gov.br’ <cacc@serra.es.gov.br>,

‘aurea.almeida@serra.es.gov.br‘
<aurea.almeida@serra.es.gov.br>,
witor.rocha@serra.es.gov.br’
<vitor.rocha@setra.es.gov.br>,
'seob.doc@serra.es.gov.br’
<seob.doc@serra.es.gov.br>,
'gracieleventuroti.semma@serra.es.gov.br‘
<gracieleventuroti.semma@serra.es.gov.br>,
'victor.esteves@serra.es.gov.br'
<victor.esteves@serra.es.gov.br>,
'doutine.suce@serra.es.gov.br’
<dourine.suce@serra.es.gov.br>,

edmo@serra.es.gov.br’ <edmo@serra.es.gov.br>,

‘odjar.sobrinho@serra.es.gov.br'
<odjar.sobrinho@serra.es.gov.br>,
'dop.seob@serra.es.gov.br‘
<dop.seob@serra.es.gov.br>,
'joao.meneses@serra.es.gov.br'
<joao.meneses@serra.es.gov.br>,
1saob@serra.es.gov.br' <seob@serra.es.gov.
‘jarlos.ramos@se‘rra.es.gov.br‘
<jar|os.ramos-@serra.es.gov.br>

o

r>

Ao
Municipio de Sesra

Senhor(a) Prefeito(a)
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- ghitéssubnacionais, ou seja, com Estados, Distrito Federal e Munig
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ripios, com garantias FPE e FPM, e da

aceitacéo de cartas-consultas para avaliagio de novas confratagfes nesses moldes, independentemnente da

arigem de recurses, até nova orientacao.

1.1. Esta suspensdo compreende todas as operacdes de crédito
da sua situacio, ou seja:

a) As Operagdes registradas no SADIPEM em anélise ou aprov

objeto desta comunicacdo, independente

das pela Secretaria do Tesoure Nacional;

by Operagbes com Pedidos de Verificagdo de Limites e Condigdes — PVL, de responsabilidade da CAIXA,

c)  As Operagfes que tenham sida aprovadas por qualquer alcada deciséria da CAIXA;

d) Operagbes de todos programas/produtos proprios ou operades peia CAIXA, inclusive as operacgdes no

ambito do AVANGAR CIDADES — SANEAMENTO e MOBILIDADE

1.2. Caso o Proponente solicite alieracéo da garantia, para Garantia da Unido, & necesséria a formalizagio,
por oficio, da intencdo da troca & CAIXA, apds o que, as analises podem fer prosseguimento, devendo
observar a orientagéo sobre Garantia da Unido informada no item 2.2 desta mensagem.

2. Neste sentido, seguem abaixo informag@es para todas as op
Federal e Municipios:

ragoes de crédito com Estados, Distrito

2.1. Esta vedado, temporariamente, o recebimento de Carta Consulta / Pedido de Financiamento e afins, que
pretendam realizar operagdes de crédita com Estados, Distrito Federat e Municipios, com garantia de FPE ou

FPM, por meio dos programas/produtos proprios ou operados pela
do AVANCAR CIDADES - SANEAMENTO e MOBILIDADE.

CAIXA, inclusive as operagdes no ambito

2.1.1. Em relacdo as operacdes do Avangar Cidades — Saneamento — SANEAMENTO PARA TODOS

a) O prazo de entrega das Cartas Consuitas fof encerrado em 31.12.2017, conforme calendario do

Ministério das Cidades;

b) As analises das propostas recepcionadas até 31.12.2017 estao temporariamente suspensas;

¢) Caso o Proponente solicite alteracfio da garantia, para Garantia da Unido, € necessaria a formalizagfio,
por oficio, da intengéo da troca & CAIXA, apds o que, as andlises para validagio podem ter prosseguimento,

observado o disposto no item 2.2 desta mensagem.

d) Caso o Proponente decida por tracar de agente financeiro, d

vera énviar solicitag@o a Secretaria

Nacional de Saneamento Ambiental - SNSA. Apds notificacdo / comunicacdo da SNSA & CAIXA ou alteragéo

do registro no SELESAN, neste caso, sera devida a devolugdo da

rifa eventualmente paga.

2.1.2. Em relagéo as operagdes do Avancar Cidades — Mobilidade| — PROTRANSPORTE:

a) Esta temporariamente suspenso o recebimento Carta Consulta / Pedido de Financiamento que

pretendam ofsrecer como garantia o FPM;

b) Para as Cartas Consultas ou Pedidos de Financlamentos recepcionados, caso o Proponente solicite

aiteragdo da garantia, para Garantia da Unigo, € necessdria a form

lizagzo, por oficio, da intengio da troca &

CAIXA, apds o que, as analises para validagio podem ter prosseguimento, observado o disposto no item 2.2

desta mensagem;

¢) As andlises das propostas ja recepcionadas estio temporariamente suspensas;

d) Caso o Proponente decida por tracar de agente financeiro, deg
no SELEMOB e reiniclar o processo em outro Agente Financeiro, e

ve desativar o pedido vinculado & CAIXA
enviar Oficic comunicando a alteragdo 3

CAILXA, apds o qual serd devida a devolugéc da tarifa cobrada até entéo.

2.1.3. Em relagdo as operactes FINISA

a) Estio temporariamente suspensas as andlises das propos‘taj

b) Somente serdo aceitas novas propostas caso o Proponente
garantia da Unifio. O modelo de Carta Consulia / Pedido de Financ
incorporar a informagao da garantia ofertada;

recebidas na CAIXA,;

eclare por oficio que pretende utilizar
amento esta sendo atualizado para

raserra.es.gov.br/spl/spl/autenticidade.
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c) Caso o Proponente solicite alteracio da garantia, para Garantia da Unido, é necesséria a form
por oficio, da intengdo da troca & CAIXA, apds o que, as analises podem ter prosseguimento, abservado o
disposto no item 2.2 desta mensagen.

2.1.4, Com relagio as seguintes operagbes de produtos.

. BNDES PMAT - PROGRAMA DE MODERNIZAGAO DA ADMINISTRACAO TRIBUTARIA E DE GESTAO
DOS SETORES SOCIAIS BASICOS

OPERACGAO 763 - CREDITO ESPECIAL - SETOR PUBLICO

OPERAGAQ 776 — CREDITO ESPECIAL - SETOR PUBLICO —+ INVESTIMENTO

PNAFM - PROGRAMA NACIONAL DE APOIO A GESTAO ADMINISTRATIVA E FISCAL DOS
MUNICIPIOS BRASILEIROS

2 1.4.1.Estao temporariamente suspensos o recebimento e as analises de Propostas de crédito com garantia
de FPE ou FPM, bem como o respectivo Pedido de Verificago de Limites e Condigies no SADIPEM ent

2.2, Garantia da Unido , N.

22.1. Caso o proponente venha a manifestar o desejo de alterar a garantia oferecida para garantia da Unido,
o mesmo devera ser otfientado a observar as nommnas e regras do Ministério da Fazenda / Secretaria do
Tesouro Nacional, em especial a Portaria 501/2017, inclusive no que tange os limites ali estabelecidos, os
quais podem nao ser compativeis com © objeto/objetiva do pedido de financiamento, além da alteragao dos
fimites de caréncia. _

3 Quanto & utilizagio de outras garantias, que n3o a Garantia da Unido, as municipios deverio aguardar
orientacdes complementares sobre a possibilidade de serem aceitas.

4, As operactes no Ambito do Avangar Cidades — Saneamento + com empresas publicas de saneamento,
com garantia de receltas tarifarias proprias, ndo tem restrigio de prosseguimento.

5. Estamos a disposi¢ao para maiores esclarecimentos.

Atenciosamente,

Jefarson Won Rondon de Souza
Gerente de Filial
Geréncia Executiva e Negocial de Governo — Vitbria/ES

Geraldo Lorencini

Superintendente Regional
Superintendéncia Norte do ES
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Proc. n™;

Rubrica: %

PREFEITURA MUNICTPAL DE SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER

Processo n? 55.589/2017
Procedéncia: CAPTACAO DE RECURSOS

Assunto: Projeto de Lei

A CG/DCA,

com a seguinte ementa: “ALTERA O
A EM 22/11/2017 E DA OUTRAS

Cuidam-se os autos de minuta de projeto de lei de fl. 29,
ARTIGO 4° DA LEI 4.749 DE 21/11/2017 PUBLICAD/
PROVIDENCIAS”.

o somente alterar o artigo 4° da Lei
o da Unidc como garantidora da

Observa-se que o presente projeto de lei tem por objetiy
ne 4.749/2017, gue em sintese estabelece a inclusd
operacio de crédito descrita na mencionada legislacdo.

Tal mudanga se fez necesséria especialmente para atender exigéncia da Caixa Econdmica
Federal com relagic a contratago de operagdo de crédito pelo Poder Pdblico Municipal.

E o relatério.

Preliminarmente, é relevante esclarecer que neste

constitucionalidade da minuta de projeto de lei, ot
consultoria _sob o prisma estritamente _juridico, n

conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no a
analisar aspectos de natureza eminentemente técnica oy

Pois bem. A Lei Orgdnica do Municipio da Serra,
competéncia guanto 3 iniciativa das leis:

Art. 143 - A iniciativa das leis compete
Cémara Municipal, ao Prefeito Municipal
previstos nesta Lei Orgdnica.

| seja, cabe a este 6rgdo prestar
0 lhe competindo adentrar na
mbito da Secretaria solicitante, nem
1 administrativa.

em seu arfigo 143, estabelece a

a gqualquer Vereador ou Comissdo do

| e aos cidadfos na forma e nos casos

Dessa feita, pela simples leitura do projeto de leise ¢

nstata que ndo hd qualquer vicio de

iniciativa ou competéncia no projeto apresentado. Passo, portanto, a andlise material do

. projeto apresentado.

Conforme o artigo 30, inciso |, da LOM, compete ao
interesse local. In verbis:

Art. 30 - Compete ao Municipic da Serra:

unicipio legislar sobre assuntos de

1 - legislar sobre assuntos de interesse local;
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SERRA © Rubrica /
ESTADO DO ESPIRITO SANTO R 4
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

operacdes de crédito de acordo com as normas gerais de Dirgito Financeiro. in verbis:

Art. 99 Compete & Cdmara, com a sangdo de Prefeito:

[.]
XVII - dispor sobre divida publica e gutorizar as operacdes de crédito de acordo
com ds normas gerais de Direito Financeiro, bem como deliberar sobre a forma de

pagamento;

Portanto, conclui-se que o tema em comento & materialmente constitucional, tratando-se da
conveniéncia da Administragio Publica na gestdo para melhor atender ao interesse ptblico.

Necessario, por fim, averiguar se ndo hé no projeto redaggio que permita interpretagdo dibia
ou incerta, pois a linguagem, ainda que simples, requer precisdo. Pela leitura do projeto de
lei, noto que a norma ¢ taxativa, ndo possibilitando interpretagdes diversas.

Ante o exposto, ndo existindo vicios de ilegalidade, de inconstitucionalidade ou contrario a
Lei Orgénica, ou ainda, contrario ao interesse publico, lopino pela aprovagdo do texto do
projeto de lei sob analise.

Serra/ES, 21 de fevereiro de 2018.

NS

FLAVIO NAREISO CAMPOS
Procurador Geral Adjunto
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