CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

Processo n®: 4353/2022

Projeto de Lei n2: 312/2022

Requerente: Vereador Igor Elson

Assunto: Incluir o Exame Psicoldgico aos Alunos da Rede Municipal de Ensino no Inicio de

cada ano Letivo.

Parecer n®: 070/2023

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Igor Elson que dispde
sobre Incluir o Exame Psicolégico aos Alunos da Rede Municipal de Ensino no Inicio de cada

ano Letivo.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a necessaria
averiguacdo quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua tramitagao,

com consequente emissdo de Parecer.

Comp&em os autos até o momento a Minuta de Projeto em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboragao de parecer juridico

prévio.
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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer é meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656/2006, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicagdo do ordenamento juridico
patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do Municipio e

as normas estabelecidas na Resolugéo n® 95/86.

Nesse diapasdo, convém destacar que a emissdo do presente parecer ndo representa dbice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao aprego, em caso de solicitagdo pelas Comissdes,

Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridice-constitucional; iii) a
possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais

ou institui¢des tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevagdo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal

passa sempre pela comprovacdo dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular

tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a

competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
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matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos

Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, I e II, da Constituicido Federal, do art. 28, [ e I], da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e XV, e 99, XIV, todos, da Lei Orgénica Municipal,
todos dispositivos que asseguram a competéncia da Cimara Municipal para legislar acerca

de assuntos de interesse local, suplementando a legislagdo federal e estadual.

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum ébice a tramita¢do do

projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local.

No entanto, existe 6bice juridico quanto a iniciativa do projeto, haja vista que os artigos do
Projeto articulado tratam de servigos publicos e atividades realizadas pelo Executivo,
mexendo na estrutura e atribuicoes de Secretaria, sendo, portanto, um projeto que trata de
assunto de iniciativa privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143, V da Lei

Orgénica deste Municipio.

A referida matéria é de iniciativa legiferante e competéncia exclusiva do Prefeito:

Lei Orgdnica Municipio da Serra:

Art. 143. (...). :

Pardgrafo Unico - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

V - criacdo, estruturacdo e atribuigdes das Secretarias Municipais e drgdos do Poder

Executivo.

Insta frisar que através dos precedentes das Agles de inconstitucionalidade n%s
100080007485, julgada em 23.4.2009, relator Des. Sérgio Luiz Teixeira Gama,
100090034016, julgada em 20.5.2010, relator Des. Alemer Ferraz; 100100012549, julgada
em 9.6.2011, relator Des. Carlos Simdes Fonseca; 100090018712, julgada em 12.5.2011,

relator Des. Arnaldo Santos Souza, com referéncia legislativa no artigo 17 da Constitui¢ao
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do Estado do Espirito Santo, foi editada a sumula 9 do tribunal de Justiga do Estado do

Espirito Santo conforme transcrita abaixo:

“E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha sobre

matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade nao a identifico satisfeita no caso
em estudo, entendendo em consequéncia que nao deve a norma em questdo ser editada a

partir de iniciativa da Cimara Municipal.

Destarte, nada obsta que posteriormente, a materia contida nestes autos de processo

legislativo seja enviada por meio de Projeto Indicativo.

Como se sabe, o Projeto Indicativo é modalidade de proposi¢ao inserta no Regimento
Interno da Cimara Municipal, especificamente no artigo 136, que se conceitua como a
recomendacdo da Camara de Vereadores ao Poder Executivo Municipal, em forma de
Minuta de Lei, para que aquele Poder inicie processo legislativo sobre matéria de sua

competéncia privativa.

Feita a transcri¢do, fica claro que a veiculagdo valida do Projeto Indicativo estd

Y

necessariamente atrelada a verificacdo no caso de dois requisitos, quais sejam, que a

matéria versada seja de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo e que, como

em qualquer ato da Administragdo, haja interesse piiblico em sua realizagdo.

No caso concreto entendemos satisfeito o quesito “iniciativa privativa do Prefeito”, pelos

fundamentos descritos anteriormente, de modo que a referida matéria podera, caso

entendam os nobres edis, ser enviada por meio de Projeto Indicativo.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposigdo da

norma, nio ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagio tendo em vista que além de

Rua Major Pissarra, 245 - Centro - Serra - ES - CEP: 29.176-020 - TEL: (27) 3251-8300
E-mail: procuradoria@camaraserra.es.gov.br / Site: www.camaraserra.es.gov.br Péagina 4 de 6

Autenticar documento em http://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade ICP

com o identificador 330031003500360031003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves -

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T




* 1658 SERRA 113 &

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

criar despesas ao Executivo Municipal também interfere na estruturagdo e atribuigdes da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social do municipio.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nao impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comisséo deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e

oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletronico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessdo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto

no artigo 67 da CF.

CONCLUSAO

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino pela

inconstitucionalidade da edicio da lei pretendida por iniciativa desta Cimara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja o Projeto de lein.? 312/2022 de autoria
do ilustre Vereador Igor Elson recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder
Executivo como “Projeto Indicativo”, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o
mérito da presente matéria, em caso de solicitagdo pelas Comissées Competentes, Mesa

Diretora e Presidéncia ou outras questdes nio abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e nao vinculatdrio, de modo
que, todos aqueles participantes do processo, em especial o gestor publico, dentro da
margem de discricionariedade, juizo de valor e agdo que lhes sido conferidos, deverao
diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e infraconstitucionais

no caso em destaque.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciacao

Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.
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Serra/ES, 06 de marco de 2023.
LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador

N2 Funcional 4075277
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