CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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Serra, 30 de dezembro de 2025.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 1522/2025
Proposicao: Projeto de Lei n° 312/2025

Autoria: RAFAEL ESTRELA DO MAR

Ementa: DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DISPONIBILIDADE DE ACESSO
GRATUITO A INTERNET EM ESTABELECIMENTOS COMERCIAIS QUE DISPONIBILIZAM
CARDAPIO NA FORMA DIGITAL, NO AMBITO DO MUNCIPIO DA SERRA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acdo realizada: Distribuido

Descricéo:

Processo n° 1522/2025

Projeto de Lei n° 312/2025

Requerente: Vereador Rafael Estrela do Mar

Assunto: “Dispde sobre a obrigatoriedade de disponibilidade de acesso gratuito & internet
em estabelecimentos comerciais que disponibilizam cardapio na forma digital, no ambito do
Municipio da Serra”.

Parecer n°: 940/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

1. RELATORIO.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do Vereador Rafael Estrela do Mar, que
“Dispbe sobre a obrigatoriedade de disponibilidade de acesso gratuito & internet em
estabelecimentos comerciais que disponibilizam carddpio na forma digital, no ambito
do Municipio da Serra”.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos 0 processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compbem o presente caderno processual, até 0 momento, a minuta de projeto de Lei em
estudo, a sua justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de
parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO.

Inicialmente, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, 1V, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento
juridico pétrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgénica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugéo n°® 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

A Constituicdo Federal de 1988 confere aos Municipios a competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local (art. 30, 1) e para suplementar a legislacéo federal e a estadual
no que couber (art. 30, II).

O Projeto de Lei em andlise visa regulamentar uma relacdo de consumo especifica no
ambito do Municipio, obrigando estabelecimentos comerciais a fornecerem acesso a internet
para viabilizar o uso de cardapios digitais. A matéria se insere na competéncia municipal,
pois trata de um assunto de predominante interesse local, ligado ao funcionamento de
bares, restaurantes e similares na cidade, e atua na seara da protecao ao consumidor (art.
24, V, CF/88), suplementando as normas gerais existentes para atender a uma
peculiaridade local.

O Supremo Tribunal Federal ja pacificou o entendimento de que 0s municipios possuem
competéncia para legislar sobre direito do consumidor, desde que o facam para atender as
suas particularidades e sem contrariar as normas gerais da Unido. Portanto, sob o prisma da
competéncia material, a proposicdo se mostra adequada.

A analise da constitucionalidade formal passa pela verificacdo da competéncia para a
iniciativa do processo legislativo. A regra geral, conforme o art. 143 da Lei Orgéanica do

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp

com o identificador 3200320030003000370035003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n°® 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas ;_3:
Brasileira - ICP-Brasil.




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Municipio da Serra, é a da iniciativa concorrente, podendo ser exercida por qualquer
Vereador.

As excecg0Oes, que conferem a iniciativa privativa ao Chefe do Poder Executivo, estao listadas
no paragrafo tnico do mesmo artigo e se referem, em sintese, a criacdo de cargos, ao
regime juridico de servidores e a organizacdo administrativa do Poder Executivo.

O presente Projeto de Lei impde uma obrigacdo a particulares (estabelecimentos
comerciais) e nao interfere na estrutura da Administracado Publica Municipal. Embora o art.
3° do projeto preveja a aplicacao de sancdes e, consequentemente, a atuacao de 6rgaos de
fiscalizacdo do Executivo (como o PROCON Municipal), tal fato ndo caracteriza vicio de
iniciativa.

A simples atribuicdo de uma nova tarefa de fiscalizacdo a um érgéao ja existente, dentro de
sua esfera de atuacdo (no caso, a defesa do consumidor), ndo se confunde com a criacao,
estruturacao ou alteracéo de atribuicdes de 6rgaos da Administracdo, matérias estas sim de
iniciativa reservada ao Prefeito.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Tema 917 de Repercussao
Geral, fixou a seguinte tese:

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei
gue, embora crie despesa para a Administracdo, nao trata da sua
estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de
servidores publicos (art. 61, 8§ 1°, II, "a", "c" e "e", da Constituicédo
Federal). STF — ARE 878911

O projeto néo cria despesa direta para a Administragdo, nao altera sua estrutura nem o
regime de seus servidores. A atividade de fiscaliza¢cdo decorrente € uma consequéncia
indireta da norma e se insere nas atribui¢cées regulares do poder de policia do Municipio.
Assim, ndo h& que se falar em vicio de iniciativa ou em usurpagédo de competéncia do Poder
Executivo.

A proposicdo nao cria despesas diretas para o erario municipal. A obrigacéo financeira recai
sobre os estabelecimentos comerciais privados. Os custos indiretos relacionados a
fiscalizacdo da norma sdo considerados inerentes a atividade administrativa ordinaria e
podem ser absorvidos pela estrutura ja existente, ndo havendo, a principio, violacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissdes deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
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oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicéao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagcdo tendo em vista que tratam da
estruturacao de orgaos do Executivo Municipal.

3. CONCLUSAO.

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos j& expostos, opina esta Procuradoria
pelo PROSSEGUIMENTO do Projeto de Lei n° 312/2025, sem embargos de eventual
analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes
Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste
parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Serra/ES, 30 de dezembro de 2025.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador

N° Funcional 4075277

JULIA CANDIDA DOS SANTOS BATISTA DE OLIVEIRA
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Assessora Juridica

Préxima Fase: Emitir Parecer

Julia Candida dos Santos Batista de Oliveira
Assessor Juridico
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