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RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Paulinho do Churrasquinho
gue dispde sobre a obrigatoriedade de fornecimento de alimentacdo para acompanhantes
de parturientes, criancas e idosos, em hospitais publicos e privados, no @mbito do municipio
da Serra.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Inicialmente, € preciso ressaltar que o0 presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer ndo representa obice
a eventual analise juridica acerca de outras questdes nao abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao aprego, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto

Autenticar documento em http://www.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade ICP
com o identificador 3100310030003300380031003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves

Publicas Brasileira - ICP - Brasil.




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a elevacédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e a estadual no que couber;
Constituicdo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber;
Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Art. 99 - Compete & Camara, com a sanc¢ao de Prefeito:
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XIV - legislar sobre assuntos de interesse local,

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

N&o obstante ao titulo da proposta em analise ser denominada como obrigatoriedade para o
poder Executivo Municipal de fornecer alimentagdo para acompanhantes de parturientes,
criangas e idosos, na rede publica de saude, ele também abrange a rede privada do
municipio da Serra.

Ademais, existe a Portaria n° 280, de 07 de abril de 1999, ministério da Saude, que prevé no
§ 2° do artigo 1° ndo soO a alimentagdo, mas também acomodac¢des adequadas aos
acompanhantes para pacientes maiores de 60 anos quando internados em hospitais
publicos.

Art. 1° Tornar obrigatdrio nos hospitais publicos, contratados ou conveniados com o
Sistema Unico de Salde - SUS, a viabilizacido de meios que permitam a presenca do
acompanhante de pacientes maiores de 60 (sessenta) anos de idade, quando
internados.

8 1° Fica autorizada ao prestador de servigcos a cobranca, de acordo com as tabelas do
SUS, das despesas previstas com acompanhante, cabendo ao gestor, a devida
formalizacdo desta autorizacdo de cobranca na Autorizacdo de Internacdo Hospitalar -
AlH.

§ 2° No valor da diaria de acompanhante estéo incluidos a acomodacéo adequada
e o fornecimento das principais refei¢cdes. (grifo nosso)

No caso das criancas e adolescentes menores de 18 anos, embora nédo haja previséo
expressa neste sentido, a lei n® 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente) prevé em
seu artigo 12 que os estabelecimentos de atendimento a saude deverdo proporcionar
condi¢cfes para permanéncia em tempo integral de um dos pais ou responséavel, nos
casos de internacao.

Ha também uma Resolucdo Normativa n® 465/21, que determina essa obrigatoriedade aos
hospitais da rede particular em fornecer tanta a alimentacdo quanto as acomodacdes aos
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acompanhantes.

Art. 19. O Plano Hospitalar compreende os atendimentos realizados em todas as
modalidades de internacdo hospitalar e os atendimentos caracterizados como de
urgéncia e emergéncia, conforme Resolucédo especifica vigente, nédo incluindo
atendimentos ambulatoriais para fins de diagnostico, terapia ou recuperacao,
ressalvado o disposto no inciso X deste artigo e, devendo garantir cobertura para:

(..)

VIl - despesas, incluindo alimentacdo e acomodacéo, relativas ao acompanhante,
salvo contraindicacéo justificada do médico ou do cirurgido-dentista assistente, nos
seguintes casos:

a) criancas e adolescentes menores de 18 anos;
b) idosos a partir dos 60 anos de idade; e

c) pessoas com deficiéncia,

Art. 21. O Plano Hospitalar com Obstetricia compreende toda a cobertura definida no
art. 20, acrescida dos procedimentos relativos ao pré-natal, da assisténcia ao parto e
puerpério, devendo garantir cobertura para:

| - despesas, incluindo paramentacdo, acomodacéo e alimentacéo, relativas ao
acompanhante indicado pela mulher durante:

a) pré-parto;
b) parto; e

c) pbs-parto imediato, entendido como o periodo que abrange dez dias apés o parto,
salvo intercorréncias, a critério médico;

(..)

Em outras palavras, a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra expressamente
entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei
Orgéanica deste Municipio.

Insta frisar que no Estado da Paraiba, ja existe Lei em vigor desde 19/07/2017 que trata
deste assunto, qual seja a lei n°® 10.959.
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N&o resta duvidas acerca da legalidade do projeto de lei autorizativo, mediante respaldo
doutrinério, juridico e legal no sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, ndo
configura ingeréncia em matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracdo
real entre Poderes autbnomos e harmonicos, que podem e devem alertar-se mutuamente
sobre a necessidade da pratica de certos atos.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forcosa a conclusao de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 322/2021, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questées
ndo abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.
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Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer que submetemos a apreciagao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 18 de novembro de 2021.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277

NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
N° funcional 4121490

Proxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar (Procuradoria)

Natalina Marcia de Oliveira
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