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Fase Atual: Emitir parecer

Acdao realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PROCESSO N° 585/2023.

REQUERENTE: Presidéncia da Camara Municipal da Serra.

ASSUNTO: Projeto de Lei n°® 33/2023.
PARECER N° 100/2023.

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

| - RELATORIO

Versam 0s autos sobre a Mensagem n° 9/2023, que apresenta aos nobres Vereadores
deste Parlamento o Projeto de Lei n® 33/2023, de autoria do Prefeito Municipal, que
AUTORIZA O PODER EXECUTIVO A CONTRATAR OPERACAO DE CREDITO COM O
BANCO DO BRASIL S.A E DA OUTRAS PROVIENCIAS”.
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Em suas razdes, o Chefe do Executivo assim aduz, em sintese, que 0S recursos
provenientes da referida operacédo serdo obrigatoriamente aplicados na execucédo dos
empreendimentos do Programa Eficiéncia Municipal + Sustentavel, destinado a viabilizar
investimentos em energia renovavel em equipamentos publicos, tendo como fonte priméria a
energia solar fotovoltaica.

Foram encaminhados os presentes autos a Presidéncia desta Casa de Leis, a qual
conheceu a Mensagem e, ato continuo, os remeteu a esta D. Procuradoria para analise e
confeccdo de Parecer Juridico Preliminar, nos termos do item 7.1 da Lei Municipal n°
2.656/2003.

Sem mais consideracdes, é o relato necessario.

Passo a analisar.

Il - FUNDAMENTACAO

ll.1 — CONSIDERACOES INICIAIS SOBRE O PARECER

O presente parecer é meramente opinativo e decorre do mandamento consubstanciado no
item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina a Procuradoria o assessoramento
da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta
e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio.

Nesse diapasao, convém destacar que sua emissao nao representa ébice a eventual analise
juridica acerca de outras questdes ndo abordadas ou no tocante ao mérito da matéria
submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissdes, Mesa Diretora ou
Presidéncia.

Isto posto, passaremos a analisar, de um modo geral, a legalidade e constitucionalidade do
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projeto de lei sobre trés perspectivas elementares: i) se a matéria proposta se encontra
dentre aquelas de competéncia municipal, a luz da CF/88; ii) se foi respeitada a rigida
observancia da iniciativa para proposicéo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) se
h& eventual violacdo, por parte da matéria legislativa proposta, sob o ponto de vista material,
as normas constitucionais e aquelas previstas na Lei Organica do Municipio.

Diante disso, esclarecemos que a elevacédo de um projeto ao patamar de Lei Municipal exige
a prévia comprovacao de preenchimento dos requisitos constitucionais e legais para a sua
regular tramitac&do, 0s quais passamos a analisar a segulir.

Il.I — DA COMPETENCIA LEGISLATIVA PARA TRATAR DE ASSUNTO DE INTERESSE
LOCAL

Conforme se extrai da minuta do projeto de lei em analise, a medida consiste, em reduzida
sintese, na autorizacao legislativa ao executivo para realizar operacéo de crédito com o fito
de implementar/viabilizar o Programa Eficiéncia Municipal + Sustentavel.

Nesse contexto, do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que
prescreve a competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo
estando a matéria aqui tratada no rol daguelas de competéncia legislativa privativa da Unidao
ou dos Estados, ndo ha dbice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre da interpretacao conjunta dos artigos 30, | e Il, da Constituicéo
Federal, do art. 28, | e Il, da Constituicdo Estadual e do art. 30, 1 e Il, e 99, XIV, da Lei
Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia do Executivo e da
Camara Municipal para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislacao federal e estadual, no que couber.

1.1l — DA INICIATIVA LEGISLATIVA PRIVATIVA DO PREFEITO PARA A PROPOSITURA
DE PROJETO DE LEI QUE IMPLIQUE A REALIZACAO DE OPERACAO DE CREDITO —
INCIDENCIA DO DISPOSTO NO PARAGRAFO UNICO DO ART. 143 DA LOM -
ORGANIZACAO E ADMINISTRACAO DO MUNICIPIO.

Sob o ponto de vista formal, o presente projeto trata de matéria cuja iniciativa legislativa foi
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atribuida pela LOM ao Prefeito, visto que h&, na espécie, previsdo de realizacdo de
operacado de crédito com vistas a implementacdo/fomento de programa municipal a
ser instituido por aquele Poder.

Nesse contexto, o processo legislativo que cuida da matéria em voga somente poderia ter
sido deflagrado pelo Chefe do Executivo, como ocorreu no caso dos autos em tela, por forca
do que dispde o art. 143, paragrafo unico, inciso Il da Lei Organica do Municipio de Serra.

Nessa vereda, ndo resta davidas de que foi devidamente observada a competéncia para
deflagrar o presente processo legislativo.

Il.1Il — DA NECESSIDADE E OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ART. 31 DA LRF -
APURACAO DO MONTANTE DA DIVIDA CONSOLIDADA DO ENTE.

Nas operacfes de crédito, sob o ponto de vista material, o0 Municipio deve observar
fieImente o disposto na LRF, mormente o disposto em seu art. 31, segundo o qual se a
divida consolidada de um ente da Federacdo ultrapassar o respectivo limite ao final de
um quadrimestre, deverd ser a ele reconduzida até o término dos trés subsequentes,
reduzindo o excedente em pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) no primeiro,
ficando o0 mesmo proibido de realizar operacdes de crédito interna ou externa,
inclusive por antecipacdo de receita, ressalvadas as para pagamento de dividas
mobiliarias.

Ainda, o art. 32, 85° do mesmo diploma normativo preconiza que os contratos de operacao
de crédito externo ndo conterdo clausula que importe na compensacao automatica de
deébitos e créditos.

I.IV - TECNICA DE REDACAO LEGISLATIVA — LEI COMPLEMENTAR N° 95/98

A Lei Complementar n° 95/98 dispde sobre a elaboracado, a redacéo, a alteracdo e a
consolidacao das leis, conforme determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo
Federal, e estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos.
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Nesse sentido, observo que o projeto de lei atendeu as principais diretrizes da Lei
Complementar 95/98, visto que sua redacdo se apresenta em forma de artigos, incisos e
alineas, bem como compde-se de parte preliminar, parte normativa e parte final, conforme
determina o art. 3° do aludido diploma legal.

Ainda, o art. 1° do projeto indica claramente o objeto da lei e seu ambito de aplicacao, na
forma do art. 7° da LC 95/98.

1.V — DA OBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA IRREPETIBILIDADE

Por fim, em consulta ao sitio da legislacdo do Municipio da Serra, verificamos que a matéria
contida no bojo do presente projeto ndo fora tratada em outra lei municipal nesta Sessao
Legislativa, razdo pela qual ndo vislumbramos ofensa ao principio da irrepetibilidade ou da
duplicidade legislativa, insculpido no art. 67 da CRFB/88, de observancia obrigatéria pelos
Estados e Municipios.

II.VI — DO REGIME DE URGENCIA ESPECIAL. QUORUM DE APROVACAO E
VEDACOES.

Compulsando atentamente os autos, vislumbro que o Prefeito solicitou a tramitacdo do
presente processo sob o regime de urgéncia especial, na forma dos artigos 143-B e 147 da
LOM.

Nesse sentido, cabe alertar que a concessédo de urgéncia especial dependera de
deliberacdo por maioria absoluta de Vereadores, mediante provocagao por escrito, do
Prefeito Municipal, da Mesa ou de pelo menos 1/3 dos Vereadores.

Ainda, o requerimento de urgéncia especial sera votado com observancia da ordem de
apresentacao.

Por fim, consignamos que ndo sera aceito na mesma sessdo requerimento de urgéncia
especial quando ja houver trés projetos incluidos nesse regime.
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Il - Conclusao

Posto isso, firmada em todas as razfes e fundamentos ja expostos, 0s guais integram o
presente parecer, CONCLUIMOS pelo prosseguimento na tramitagéo do Projeto de Lei n°
33/2023, tendo em vista que a matéria nele articulada se insere no ambito da competéncia
municipal e, ademais, observou atentamente a regra de iniciativa do processo legislativo.

Ademais, ressaltamos que ndo ha embargos a eventual andlise juridica sobre o mérito da
presente matéria, em caso de solicitacdo pelas ComissGes Competentes, Mesa Diretora e
Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer.

Aconsideracao superior.

Serra/ ES, em 15 de fevereiro de 2023.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
Matr. 4075277

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Luiz Gustavo Gallon Bianchi
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