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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

LEIN°S.172

REGULAMENTA A LEI FEDERAL N°
13.874/2019, LEI DE LIBERDADE ECONOMICA,
NO MUNICIPIO DE SERRA, E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribui¢des legais conferidas no §§ 1° ¢ 7° do Art. 145 da Lei Organica
do Municipio da Serra, promulga a seguinte Lei:

DECRETA:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre normas relativas a livre iniciativa e ao exercicio de atividade
econdmica e dispde sobre a atuagdo da fiscalizagdo das atividades econdmicas no territorio do
Municipio de Serra, que dispensam atos publicos de liberagdo na forma do art. 3°, inciso I, da Lei
Federal n° 13.874/2019, sera regida por esta Lei ¢ observara os seguintes critérios gerais quando
do exercicio do poder de policia respectivo:

I - Presungdo de boa-fé do particular;

Il - Intervengdo minima e excepcional do orgdo fiscalizador no exercicio de atividades
econdmicas de baixo risco;

Il - Harmonizagdo das normas atinentes a seguranga sanitaria, ambiental, de posturas e de
protegio contra o incéndio e todas as demais pertinentes a atividade, sejam elas federais,
estaduais ou municipais.

§1° A presungdo de que trata o inciso I pode ser elidida por prova em sentido contrario, cabendo
ao orgdo fiscalizador, em decisdo motivada e sem a utilizagdo de valores juridicos abstratos,
demonstrar a imperiosidade da restrigdo a partir das consequéncias praticas da exigéncia ou
medida aplicada.

§2° Ndo sera considerada intervengdo ilegal o exercicio regular do poder de policia pelo
Municipio.

§3° O Poder Executivo, para fins do atendimento no disposto no inciso III do caput, devera aderir
a Rede Nacional para a Simplificagio do Registro e da Legalizagdo de Empresas e Negocios —
REDESIM nos termos da Lei Federal n® 11.598/2007.

Art. 2° As atividades econdmicas de baixo risco de que trata esta Lei estardo dispensadas de atos
piiblicos de liberagdo, desde que o particular se valha, exclusivamente, de propriedade privada

propria ou de terceiros consensuais.
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§1° Para fins do disposto nesta Lei, consideram-se atos publicos de liberagdo a licenga, a
autorizagdo, a concessdo, a inscrigdo, a permissdo, o alvara, o cadastro, o credenciamento, o
estudo, o plano, o registro e os demais atos exigidos, sob qualquer denominagdo, por érgdo ou
entidade da administragdo publica na aplicagdo de legislagdo, como condigdo para o exercicio de
atividade econdmica, inclusive o inicio, a continuagdo e o fim para a instalagdo, a construgdo, a
operag¢do, a produgdo, o funcionamento, o uso, o exercicio ou a realiza¢do, no ambito publico ou
privado, de atividade, servigo, estabelecimento, profissdo, instalagdo, operagdo, produto,
equipamento, veiculo, edificagéo e outros.

§2° Somente serdo consideradas de baixo risco as atividades constantes em Decreto do Poder
Executivo, editado, exclusivamente, para os propositos de que trata esta Lei, sendo que todas as
demais atividades dependerdo de ato publico de liberagdo antes do inicio das atividades
econdmicas, ainda que provisdrio.

§3° A autorizacdo, concessdo ou permissdo para o uso de bens publicos ndo estd abrangida por
esta Lei, cabendo ao empresario, antes do inicio da atividade, solicitar & Autoridade competente,
a liberagdo consensual nos termos da norma local respectiva, sob pena de autuagio por uso
irregular.

§4° De acordo com disposi¢do do caput deste artigo, ndo estd abrangida por esta Lei a atividade
ambulante exercida em vias e logradouros publicos.

Art. 3° As atividades de baixo risco de que trata esta Lei serdo fiscalizadas em momento
posterior, de oficio, ou em razdo de dentncia, a fim de averiguar se o exercicio estd em
conformidade com as normas fiscais, urbanisticas, de posturas, do meio ambiente, de vigilancia
sanitaria, satide publica e demais poderes de policia pertinentes ao ramo de atividade econémica.

§1° O exercicio posterior do Poder de Policia de que trata o caput deste artigo, ainda que ndo
resulte na concessdo de um ato publico de liberagdo, sujeita-se a0 pagamento da taxa correlata,
prevista nas legislagdes respectivas do Municipio, independente da regularidade do
estabelecimento.

§2° A primeira visita fiscalizatoria ao estabelecimento comercial regularmente cadastrado nédo
tera fins punitivos, sendo vedadas autuagdes e aplicagdo de sangdes administrativas, devendo ter
cunho de orientag¢do ao contribuinte, salvo situagdes de iminente dano significativo, irreparavel e
ndo indenizavel.

Art. 4° As fiscalizag¢Ges de que tratam o art. 3° sdo independentes, mas harmdnicas entre si, sendo
vedada a exigéncia de documentagfo que ndo guarde pertinéncia com o poder de policia de cada
orgdo municipal, ou sobreposi¢do de exigéncias ja apresentadas em fiscalizagdes anteriores.

Art. 5° Para fins do disposto no art. 4°, cada ato fiscalizatorio devera ser compartilhado, em meio
fisico ou eletrdnico, com todos os setores que atuam no exercicio do poder de policia,
independentemente de quem vier a exercé-lo primeiro.
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§1° A cada Orgdo, no ambito de sua competéncia, compete ratificar o exercicio regular dos
direitos de Liberdade Econémica ou exigir, do fiscalizado, a documentagdo pendente.

§2° Somente o 6rgdo detentor da competéncia fiscalizatoria é que pode dispensar ou ratificar o
ato pablico de liberagfo, cabendo aos demais, ao tomarem conhecimento de irregularidades que
estejam além dos limites de suas atribui¢des, compartilhar a informagdo na forma do caput deste
artigo, para que o Orgdo competente adote as providéncias que entender cabiveis.

Art. 6° Quando da fiscalizag¢do posterior dos estabelecimentos de que trata o art. 3° desta Lei, o
Fiscal Tributario devera exigir:

I - Alvara de Prevengdo e Protegdo contra Incéndios — APPCI ou Certificado de Licenciamento
de Corpo de Bombeiros -CLCB ou, na auséncia, o protocolo do requerimento junto ao Orgdo
Estadual;

I - Documentag@o que comprove o exercicio regular da atividade de baixo risco, observado o
disposto no art. 4°;

III - Documentagdo que comprove tratar-se de propriedade privada propria ou de terceiros
consensuais, observado o disposto no art. 4°

IV - Outros documentos pertinentes ao ramo da atividade, observado o disposto no art. 4°.

§1° A fiscalizagdo posterior devera ser reduzida a termo, assinada pelo fiscalizado e arquivada
nos expedientes do Orgdo respectivo.

§2° O Termo de Fiscalizagdo deve ser disponibilizado para as demais Secretarias e Orgdos
responsaveis pelo exercicio do Poder de Policia respectivo a fim de atender o disposto no art. 4°
desta Lei.

§3° O Termo de Fiscalizagdo sera de lavrado de acordo com o modelo de formulario a ser
regulamentado por Decreto.

Art. 7° Nas solicitagdes de atos publicos de liberagdo da atividade econdmica sujeitas a Lei
13.874/2019, o prazo maximo de analise sera de noventa (90) dias, que transcorrido sem a
decisio da autoridade competente, importarda na aprovagdo tacita do pedido, ressalvadas as
hipdteses expressamente vedadas em lei.

Art. 8° Em caso de constata¢do de exercicio de atividade de baixo risco em contrariedade a boa-
fé e as normas fiscais, urbanisticas, sanitdrias, ambientais, de saude, consumo e afins, o
contribuinte serd imediatamente autuado com base na Lei respectiva, lavrando-se o Auto de
Infragdo competente e aplicando as penalidades cabiveis na legislagdo correspondente.
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§1° Sera considerada contraria a boa-fé, o exercicio efetivo de atividade econdmica que nédo
corresponder aos atos constitutivos e as declaragdes fornecidas em meio eletrénico (REDESIM),
sem prejuizo das demais sangdes aplicaveis na hipdtese.

§2° Sera considerada contraria a boa-fé, o exercicio de atividade econdmica de prestacdo de
servigos, sem a inscri¢do no Cadastro Fiscal do Imposto Sobre Servigos — ISS.

§3° O 6nus da prova acerca da data do inicio das atividades ¢ do estabelecimento do fiscalizado.

§4° Situagdes concretas que extrapolem os limites do §3° podem ser reavaliadas pelo Orgdo
Fiscalizador competente que, por meio de decisdo motivada, sem a invocagdo de valores juridicos
abstratos e considerando os efeitos praticos da medida a ser aplicada, relativizara os critérios de
autuagdo, preferindo por uma notificagdo orientadora.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, em especial, quanto ao disposto no Art. 2°, §
2°E ao Art. 6°, §3°.

§1° Sera concedido as pessoas fisicas e juridicas que exergam atividades consideradas de risco
médio, Alvara Provisorio de localizagdo ou exercicio de atividade, com prazo fixado em noventa
(90) dias, para a apresentacdo da documentag@o necessdria a obtengdo da licenga definitiva.

§2° Sera concedido as pessoas fisicas e juridicas que exergam atividades consideradas de risco
alto, Alvara Provisorio para os estritos fins de comprovagdo de inscrigdo municipal junto a 6rgéos
reguladores do Estado e da Unifo, com prazo fixado em noventa (90) dias, para apresentagdo da
documentag¢do necessaria a obtengdo da licenga definitiva. ”” (NR)

Art. 10 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogando todas as disposigdes em
contrario.

Sala das Sessdes “F

aldo Borges Miguel’f, 03 de agosto de 2020.
RODRIGO MARCIO CALDEIRA
PRESIDENTE

Proc. n® 591/2020 - PL n® 34/2020.
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