CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 25 de novembro de 2021.

De: Procuradoria Geral
Para: Presidéncia

Referéncia:
Processo n® 7117/2021
Proposicao: Projeto de Lei n° 356/2021

Autoria: IGOR ELSON

Ementa: "Dispde sobre o dever do Municipio em assegurar assessoria juridica gratuita para
0s membros da Guarda Municipal da Serra, pelo exercicio da funcéo, sdo submetidos a
processos judiciais.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

Parecer n°:1215/2021

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL
RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador supracitado.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a sua justificativa
e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a elevacao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizacéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no Projeto de Lei em
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referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa, o comando normativo
gue emerge da proposi¢ao tem carater social a medida em que busca preconizar interesses
essenciais a vida em sociedade.

Assim sendo, sem maior delonga, tenho por identificado e satisfeito o requisito interesse
publico no caso concreto.

Contudo, passando ao outro ponto, isto é, a verificacdo da constitucionalidade do Projeto,
nao identifico a mesma sorte na proposta de lei em analise. Isto porque, ao dispor sobre 0
tema, esta norma acaba por ferir a iniciativa do Executivo, pois, interfere consequentemente
na separacao dos poderes. A referida matéria é de iniciativa legiferante e competéncia
exclusiva do Prefeito, vejamos ao teor da sumula 09 do Tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo “E inconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que
disponha sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Em que pese existir a Defensoria Publica que presta servigco de assisténcia juridica aos
necessitados, observo que nada impede que o Prefeito Municipal, crie, por meio de lei tal
suporte, cito como exemplo a existéncia da “casa do cidadao” que presta servigos juridicos
aos necessitados, vejamos:

Promover o exercicio da cidadania, garantindo aos moradores da
Serra, especialmente aos mais vulneraveis, conhecimentos de seus
direitos fundamentais e facilitar o acesso a Justica. Esses sdo o0s
objetivos do trabalho do Departamento de Cidadania, vinculado a
Secretaria de Direitos Humanos e Cidadania da Serra.

Muitas das atividades do Departamento sédo exercidas por meio das
Casas do Cidadao, no Centro Integrado de Cidadania (CIC), em Serra-
Sede, e no Pr6-Cidadao, em Portal de Jacaraipe, que tem
oportunizado aos municipes o0 acesso a Justica por meio da assisténcia
juridica gratuita.

“Contamos com duas unidades de atendimento, com intuito de
descentralizar os servi¢os e facilitar o acesso do cidadao a direitos
fundamentais”, comenta a coordenadora do Departamento, Andria
Pesente.

Como funcionam as Casas do CidadaoAcodes:

Divércio Direto; Conversdo de Separacdo em Divoércio; Penséo
Alimenticia, Oferta de Alimentos; Execucdo de alimentos; Guarda;
Adocéo; Investigacdo e Negatoria de Paternidade; Retificacdo de
Registro Civil; Tutela; Curatela; Reconhecimento e Dissolucao de
Unido Estavel; Regulamentacao de Visita; Regulamentacdo de Guarda

e outros.
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Para ser atendido:

Ser morador do municipio; renda familiar mensal de até trés salarios
minimos. Site da Prefeitura de Serra - ES <
http://www.serra.es.qgov.br/site/publicacao/conheca-os-servicos-das-
casas-do-cidadao-da-serra>

Tal matéria ndo pode ser de iniciava da Camara Municipal, pois para tal o Chefe do
executivo tera:

Gastos.
Alteracdo de sua estrutura.
Aumento de pessoal.

Além disto, da forma que foi apresentado tal Projeto de Lei, fere frontalmente a Constituicdo
Federal de 88. O artigo 2° do Projeto em estudo buscou “isentar totalmente o agente
independente do resultado do processo”, tal matéria fere diretamente a Constituicao e
Administracdo Publica e normas juridicas infraconstitucionais, uma vez que as custas e
honorarios serdo pagos pelo contribuinte, existindo clara responsabilidade Fiscal do Chefe
do Executivo nestes casos.

O artigo 3° estende tal benesse aos ascendentes, descendentes e parentes até o 2°
grau, ou seja, "independente do resultado do processo”, entendo, que tal matéria fere
diretamente a Carta Magna de 88 e a Administracdo Publica, uma vez que as custas e
honorarios serdo pagos pelo contribuinte, existindo clara responsabilidade fiscal do Chefe do
Executivo nestes casos.

Tenho por obrigacdo lembrar que a responsabilidade objetiva (que independe da
comprovacao de dolo ou de culpa) do Estado esta prevista no 26° do artigo 37 da
Constituicao Federal.

Art. 37, 8 6° - As pessoas juridicas de direito publico e as de direito
privado prestadoras de servi¢os publicos responderdo pelos danos que
seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o
direito de regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

O direito de regresso depende de uma demonstracao de "dolo ou culpa" que sera
comprovado em procedimento administrativo ou processo judicial, assim “isentar
totalmente o agente independente do resultado do processo” impediria tal direito de
regresso.

O Cadigo Civil disciplina sobre o dever de indenizar:

“Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.”
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“Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a
outrem, fica obrigado a reparéa-lo.”

O Codigo Penal em seu artigo 387, 1V, trata da possiblidade do juiz fixar um valor minimo de
indenizacdo, que pode ser majorado da esfera Civel, surgindo para o lesado a possibilidade
de entrar com uma “Acao Civil “Ex Delicto”.

Art. 387. O juiz, ao proferir sentenca condenatoria: (Vide Lein°
11.719, de 2008)

IV - fixard valor minimo para reparacdo dos danos causados pela
infracdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido;

Buscando esclarecer ao maximo o tema, diante da notoria e louvavel preocupacao do nobre
vereador com 0s agentes municipais, que reclama deste Procurador fundamentar eventual
posicionamento, observo que em cada situacéo o autor do fato pode ser condenado nas
“custas processuais”[1], bem como ao pagamento de honorarios de sucumbenciais quando
tiver proveito econdémico (indenizacgéo)

Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territérios (TIDFT)

Honorarios advocaticios — gradacdo da base de céalculo — valor da
condenacéo, proveito econdmico obtido ou valor da causa

Art. 85. A sentenca condenard o vencido a pagar honorarios ao
advogado do vencedor.

(..)

82° Os honorérios serao fixados entre o minimo de dez e 0 maximo de
vinte por cento sobre o valor da condenacéo, do proveito econémico
obtido ou, ndo sendo possivel mensura-lo, sobre o valor atualizado da
causa, atendidos:

| - o0 grau de zelo do profissional,
Il - o lugar de prestacéo do servico;
lll - a natureza e a importancia da causa;

IV - o trabalho realizado pelo advogado e o tempo exigido para o seu
servigo.

Assim, tal isencdo de forma irrestrita, sem davidas, gera ao municipio sérios e graves
prejuizos ao erario, podendo levantar questionamento se a conduta de tal concessao da
forma que foi apresentada ndo se amoldaria na LEI N° 8.429, DE 2 DE JUNHO DE 1992 que
dispbe sobre as sancbes aplicaveis em virtude da pratica de atos de improbidade
administrativa, de que trata o 8 4° do art. 37 da Constituicdo Federal; e da outras
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providéncias. (Redacédo dada pela Lei n°® 14.230, de 2021)

Art. 1° O sistema de responsabilizacdo por atos de improbidade
administrativa tutelard a probidade na organizacdo do Estado e no
exercicio de suas fun¢cdes, como forma de assegurar a integridade do
patrimdnio publico e social, nos termos desta Lei. (Redac¢do dada
pela Lei n° 14.230, de 2021)

[.]

85° Os atos de improbidade violam a probidade na organizagdo do
Estado e no exercicio de suas funcdes e a integridade do patriménio
publico e social dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, bem
como da administracdo direta e indireta, no ambito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n°
14.230, de 2021)

86° Estdo sujeitos as sancdes desta Lei os atos de improbidade
praticados contra o patrimdnio de entidade privada que receba
subvencédo, beneficio ou incentivo, fiscal ou crediticio, de entes
publicos ou governamentais, previstos no § 5° deste artigo.
(Incluido pela Lei n® 14.230, de 2021)

[.]

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao
erario qualquer acdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que enseje perda
patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos
bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta lei, e
notadamente:

VII - conceder beneficio administrativo ou fiscal sem a observancia das
formalidades legais...

Xl - liberar verba publica sem a estrita observancia das normas...

XVII - permitir ou concorrer para que pessoa fisica ou juridica privada
utilize bens, rendas, verbas ou valores...

Apenas a titulo de exemplo em Adin n® 2260616-93.2018.8.26.0000 o Desembargador do
TJSP Doutor Alvaro Passos exarou o seguinte entendimento:

“reconhecimento do importante servigo” prestado pelos policiais,
continuou o magistrado, a lei impugnada “foge ao preceito
constitucional pelo qual a instituicdo da Defensoria foi criada, que é
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assegurar a ampla defesa aqueles que ndo possuirem condicdes
financeiras para tanto”. “Os servidores que, como qualquer outro
cidadao, estejam dentro dos parametros para receber assisténcia,
poderao usufruir do servigo, mas tal defesa, judicial ou extrajudicial,
ndo pode ser dada a eles de forma indistinta, tdo somente por
ocuparem 0s cargos publicos em questao”, afirmou.

Em que pese o texto do projeto apresentado ser claro no sentido de tal assisténcia “ser em
caso de exercicio da funcéo”, entendo que a competéncia legislativa para disponibilizar tal
suporte juridico é do prefeito municipal, observando que a Constituicdo Federal de 1988, em
seu “art. 2°, trata da separacédo de poderes, dispondo que "s&o poderes da Uniao,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario."

Chego ao entendimento que em qualquer caso (TANTO LEI DE INICIATIVA DA CAMARA
QUANTO DE INICIATIVA DO PREFEITO MUNICIPAL) é vedado ao municipio “isentar
totalmente o agente e seus familiares/parentes independente do resultado do
processo”, por tratarmos de dinheiro publico e provavelmente gerar sérios danos
financeiros ao municipio.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade nao a identifico satisfeita no caso
em estudo, entendendo em consequéncia, que ndo deve a norma em questao ser editada a
partir de iniciativa da Camara Municipal.

CONCLUSAO

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino pela
inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara

Municipal.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deverdo observar os principios e normas constitucionais.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS

[1] (As custas processuais sao a soma das despesas decorrentes da tramitacdo de um
processo)

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

David Batista Candido
Procurador Geral
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