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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
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COMISSAO DEFESA DOS DIREITOS DOS TRABALHADORES, DOS
APOSENTADOS E PENSIONISTAS

PARECER AO PROJETO DE LEI N.° 39/2022

Processo n.° 842/2022

Autor: Vereador Professor Artur

Dispbe sobre a proibicdo da exigéncia de
apresentacao do cartdo de vacinacao contra
a COVID-19 para acesso a locais publicos ou
privados no Municipio da Serra, e da outras

providéncias.

Relator: Rurdiney da Silva — Vereador Professor Rurdiney

RELATORIO.

De autoria do Vereador Professor Artur, o projeto em epigrafe dispée sobre a
proibicio da exigéncia de apresentagao do cartdo de vacinagao contra a Covid-19

para acesso a locais publicos ou privados no Municipio da Serra.

A presente proposicdo esteve em pauta, nos termos regimentais, no Expediente do
Dia da 42 Sessdo Ordinaria, realizada no dia 14 de fevereiro de 2022. A seguir, a
matéria foi encaminhada & Comisséo de Legislagao, Justica e Redacéo Final, que

se manifestou pela aprovagao do projeto.
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Na presente oportunidade, o Projeto vem a esta Comisséo de Defesa dos Direitos
do Trabalhadores, dos Aposentados e Pensionistas, reservando-se o Presidente
para emisséo do presente Parecer, na qualidade de Relator, conforme preceitua o
art. 45 do Regimento Interno, a fim de aprecia-lo quantos aos aspectos definidos no
art. 75 do mesmo Diploma Legal retrodescrito.

E o relatério.

PRELIMINARMENTE.

Antes de emitir o Parecer relacionado ao mérito, principalmente no que tange aos
servidores publicos, matéria constante do artigo 4° do Projeto de Lei em estudo,
convém destacar questdes pertinentes em relagdo a constitucionalidade da

proposicao.

PROCURADORIA — PARECER N.° 128/2022.

A Procuradoria desta Casa de Leis ja se manifestou através do Parecer n.°
128/2022, devidamente acostado, cujo ensinamento & de suma importancia, pois,
mesmo que apenas opinativo, o 6rgao técnico da Camara Municipal deve ser o
alicerce dos parlamentares para “assegurar a correta e justa aplicagdo do

ordenamento juridico patrio™.

Em suas razées a Procuradoria sustenta que em relagdo a saude e assisténcia

publica a Constituicdo Federal consagra, nos termos do inciso Il, artigo 23, a
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existéncia de competéncia administrativa comum entre Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios. Igualmente, nos termos do artigo 24, Xll, o texto
constitucional prevé competéncia concorrente entre Unido e Estados/Distrito
Federal para legislar sobre protecdo e defesa da saulde, permitindo ainda, aos
Municipios, nos termos do artigo 30, inciso |l, a possibilidade de suplementar a

legislacdo federal e estadual no que couber, desde que haja interesse local.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu e assegurou, através da Arguicéo de
Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 672/2020, o exercicio da
competéncia concorrente dos governos estaduais e distrital e suplementar dos
governos municipais, para adogdoc ou manutengdo de medidas restritivas
legalmente permitidas durante a pandemia, tais como, a imposicdo de
distanciamento ou isolamento social, quarentena, suspensao de atividades de
ensino, restricées de comércio, atividades culturais e a circulagéo de pessoas, entre

outras.

Como bem salientou o Procurador, os entes da federacdo devem, no ambito de
suas respectivas esferas politico-administrativas, “adotar providéncias com o fim de

enfrentar a situagéo e adotar medidas para defender a satide publica”.

Nesse interim, a Procuradoria fundamenta em relagdo ao Projeto de Lei n°
39/2022, que pretende proibir a exigéncia de comprovante contra a Covid-19, o
“legislador invade atribuicdo da autoridade sanitaria, conforme artigo 3° da lei
nacional 13.979/2020.” Convém transcrever o retrocitado artigo, especialmente seu

inciso lll, in verbis:
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“Art. 3° Para enfrentamento da emergéncia de satide publica de
importancia internacional de que trata esta Lei, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras,
as seguintes medidas:

| - isolamento;

Il - quarentena;

Il - determinacdo de realizacdo compulsoria de:

a) exames medicos;
b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostras clinicas;

d) vacinacdo e outras medidas profilaticas; ou

e) tratamentos médicos especificos;

L]

Apos transcricdo do artigo retro, a Procuradoria da Casa Legislativa conclui pelo

impedimento do legislador estadual ou municipal de legislar em sentido contrario ao

que determina a Lei 13.979/2020, “haja vista que esta atribuigdo das autoridades do

executivo decorre diretamente de lei nacional adotada com base em suposto

consenso médico cientifico”. Portanto, as razdes da Procuradoria devem ser
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levadas em consideracdo, pois é 6rgdo auxiliar na tomada de decisbes desse

Parlamento, e aquele que defendera os interesses do mesmo juridicamente.

Portanto, assim como ja exposto anteriormente, apesar do Parecer da Procuradoria
desta Augusta Casa de Leis ter natureza meramente opinativa, vale destacar os
fortes argumentos juridicos apresentados, que devem ser analisados pelos
parlamentares, uma vez que estamos diante de cristalina inconstitucionalidade.

Nesse sentido, assim concluiu a Procuradoria:

“Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores
que imbuiram a proposi¢cdo da norma, ndo ha como endossar o
Projeto de Lei em avaliagdo tendo em vista que invade
atribuicdo administrativa das autoridades sanitarias para sua
regulamentagdo, nos termos do art. 3° inciso Ill da Lei
Nacional 13.979/2020 [...]"

CONSTITUCIONALIDADE FORMAL.

Verifica-se a inconstitucionalidade formal quando ocorre algum tipo de vicio no
processo de formagao das normas, seja no processo legislativo de sua elaboracao,
seja em razdo de sua elaboracdo por autoridade incompetente. A analise da
inconstitucionalidade formal ja foi realizada pela Procuradoria, conforme
exaustivamente exposto no tépico anterior, contudo, convém o destaque para tal

assunto.

Pal4cio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra — ES — CEP 29.176-020 — Tel.: (27) 3251-8315
WWW.camaraserra.es.gov.br

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade Icp
com o identificador 320035003900300030003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:
Publicas Brasileira - ICP - Brasil. Al
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Vale registrar o que estabelece o artigo 30, inciso I, da Constituicdo da Republica,

in verbis:
“Art. 30. Compete aos Municipios:
[.]

Il - suplementar a legislacdo federal e a estadual no que

couber;

[.I

Nesse sentido, a competéncia municipal & suplementar, cabendo a Unido e aos ——

Estados a edicdo de normas gerais, in casu, a Lei n.° 13.979/2020.

No Estado Democratico de Direito, proclamado no artigo 1° da Constituicao
Federal, a efetivacéo da cidadania oferece aos seus titulares o gozo de direitos e a
existéncia de mecanismos que garantem sua eficacia, mas exige, em contrapartida,
o cumprimento de deveres ligados ao exercicio responsavel e consciente do poder

que |he foi atribuido. Neste caso, é possivel constatar uma derivagéo da dignidade
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humana como heteronomia, vejamos os ensinamentos do afamado jurista Samuel
Sales Fonteles':

‘“Doutrinariamente, fala-se em duas dimensées: a dignidade
humana como autonomia e como heteronomia. Como
autonomia, a cada pessoa ha de ser reconhecida a liberdade
individual para efetuar escolhas existenciais. Por outro lado, por
forca da dignidade humana como heteronomia, € possivel
limitar a liberdade individual em nome de valores substantivos

compartilhados pela sociedade.

A ideia é esclarecida por Luis Roberto Barroso: "[...] escolhas
individuais podem produzir impacto ndo apenas sobre as
relagbes intersubjetivas, mas também sobre o corpo social e,
em certos casos, sobre a humanidade como um todo. Dai a
necessidade de imposi¢do de valores externos aos sujeitos. Da

dignidade como heteronomia.”

Sobre o tema vacinacéo e sua obrigatoriedade, a Unido ja editou diversas normas
gerais, que evidenciam posicionamento claro sobre a questdo e a ponderacao

sobre os valores mencionados na reflexdo acima. Como exemplo, € possivel

| FONTELES, Samuel Sales. Vacinas Compulsérias e a Dignidade Humana. 14/08/2020.
https://migalhas.uol.com.brlcoluna/olhar-constitucionaI/332028lvacinas—compuIsorias—e—dignidade—
humana. Acesso em 07.03.2020.
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destacar o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Artigo 14, §1° Lei n.°
8.069/1990), o Programa Nacional de Imunizacdes (Artigos 3° e 5° Lei n.°
6.259/1975), o Decreto Regulamentador da Lei n.° 6.259/1975 (artigos 27 € 29) e a

Convencao sobre os Direitos da Crianga, promulgado pelo Decreto n.° 99.710/1990.

Por fim, como ja citado anteriormente no r. Parecer da Procuradoria da Casa de
Leis, a Lei Federal n.° 13.979/2020 previu, em seu art. 3° Ill, alinea “d”, a
possibilidade de que a vacinagdo possa ser adotada como medida de

enfrentamento da emergéncia de salde publica.

E possivel perceber que o ordenamento juridico possui vastas normas que
determinam a compulsoriedade da vacinagao, que possuem presungéo juris tantum
de constitucionalidade. Portanto, a matéria do Projeto de Lei n.° 39/2022 ja foi
regulada pela Unido (Lei n.° 13.979/2020), bem como pelo Estado do Espirito Santo
(Portaria n.° 020-R), de forma que a presente proposi¢do ndo suplementa, ou seja,

preenche lacunas, mas sim, colide com elas.

Diante do exposto, & possivel concluir que o Poder Legislativo nao pode exercer
competéncia legislativa para tratar da matéria alvo do Projeto de Lei n.® 39/2022,
sob pena de incorrer em vicio insanavel de inconstitucionalidade formal, por invaséo
de competéncia legislativa privativa da Unido, que ja editou normas gerais sobre o

tema, conforme art. 24, Xl|, §1° da Constituicdo Federal.

CONSTITUCIONALIDADE MATERIAL.
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Diante da edigdo da norma que torna obrigatéria a vacinacéo, é possivel perceber
que o Congresso Nacional realizou ponderacdo de valores, que acertadamente
elegeu a vida como um direito fundamental que desfruta de uma posicdo
preferencial em relacdo as liberdades individuais, e a vacinagdo como um dever

fundamental que deriva da dignidade como heteronomia.

Vale registrar que existe diferenca entre vacinagcdo compulséria e vacinagio
forcada. Vejamos, enquanto na vacinacado forcada ha violacdo da integridade fisica
da pessoa humana, inclusive, por meio de violéncia pelo Estado, na vacinacgéo
compulséria ha a restricao ao exercicio de determinadas atividades ou a frequéncia

de determinados lugares, que & justamente o caso do passaporte vacinal.

Portanto, nenhuma pessoa sera forgada, ou seja, contra a sua vontade, compelida
a vacinar-se, mas, ao contrario, o0 nao cumprimento da referida exigéncia podera
repercutir em limitacées da vida civil. Vejamos a tese fixada pela Suprema Corte no
julgamento das Agdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADls 6.586 e 6.587, in

verbis:

“(A) a vacinacdo compulséria ndo significa vacinagédo forgada,
por exigir sempre o consentimento do usuario, podendo,

contudo, ser implementada por meio de medidas indiretas,

as _quais _compreendem, dentre outras, a restricdo ao

exercicio de certas atividades ou a frequéncia de

determinados lugares, desde que previstas em lei, ou dela

decorrentes, e (i) tenham como base evidéncias cientificas e
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analises estratégicas pertinentes, (i) venham acompanhadas
de ampla informacdo sobre a eficacia, seguranca e
contraindicagbes dos imunizantes, (iii) respeitem a dignidade
humana e os direitos fundamentais das pessoas; (iv) atendam
aos critérios de razoabilidade e proporcionalidade, e (v) sejam
as vacinas distribuidas universal e gratuitamente;, e (B) fais
medidas, com as Ilimitacbes expostas, podem ser
implementadas tanto pela Unido como pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, respeitadas as respectivas esferas de

competéncia”.

Desse modo, conforme exaustivamente exposto, resta pacificado a possibilidade da
vacinagao compulséria, como medida de salde pulblica coletiva. Nesse sentido, a
exigéncia do passaporte vacinal ou comprovante de imunizagédo para o acesso a
determinados locais ou uso de determinados servicos & plenamente aceitavel,
portanto, a proibicdo desse tipo de medida, como no caso da presente proposicao,

& materialmente inconstitucional.

DECRETO MUNICIPAL N.° 2.288/2022.

Util consignar que o Executivo Municipal publicou no dia 25 de janeiro de 2022, no
Diario Oficial do Municipio da Serra, o Decreto n.° 2.288, que dispde sobre o dever
de vacinacdo contra COVID-19 dos servidores e empregados publicos da
administracao direta e indireta, tendo em vista a autorizagao constante do art. 3°,

inciso lll, alinea “d”, da Lei Federal n.® 13.979/2020.
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Alem disso, o Poder Executivo langou recentemente o Edital n.° 003/2022, que visa
a contratacdo temporaria de profissionais, objetivando atendimento as
necessidades de excepcional interesse da rede municipal de ensino da Serra,
apresentando como requisito para formalizagdo do contrato a apresentacdo do

comprovante de esquema vacinal completo, inteligéncia do item 9.1, XXI.

O Governo do Estado do Espirito Santo também editou a Portaria 020-R, que obriga
a apresentagdo do passaporte vacinal em diversos estabelecimentos e para
realizagao de servicos, cujo ordenamento foi editado em estrita observancia a Lei

13.979/2020, bem como a jurisprudéncia emanada do Supremo Tribunal Federal.

Por derradeiro, conclui-se que o Executivo Municipal é a favor do passaporte
vacinal, o que acarretara, certamente, em veto integral ao Projeto de Lei n.°
39/2022 caso aprovado, principalmente diante das inconstitucionalidades ja

apontadas pela Procuradoria da Casa Legislativa.

CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE — MOCAO DE REPUDIO N.° 001, DE 16 DE
FEVEREIRO DE 2022.

Como se nao bastasse as inconstitucionalidades apontadas, a edicao de Decreto
pelo Poder Executivo Municipal, o que confirma a sua posigdo em relagdo ao
Passaporte Vacinal, o Conselho Municipal de Salde da Serra encaminhou a
Camara de Vereadores a Mogao de Repudio n.° 001/2022, publicada no Diario
Oficial do Municipio no dia 18 de fevereiro de 2022, repudiando veementemente o

Projeto de Lei n.° 39/2022.
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O documento retrocitado apresenta que “a cobertura vacinal da Serra, ainda em
curso, também representa numeros abaixo do desejado; duas doses ou dose tinica

78%, primeira dose 69% e dose de reforgo 27%.”

O Conselho informou ainda que a comprovagao vacinal tem por objetivo evitar que
novas cepas causem uma contaminagdo em massa e, consequentemente, o
aumento no numero de casos, de internagdes e 6bitos por coronavirus. Além disso,
lecionou que diversas cidades do Brasil e do mundo adotam a medida de utilizacao
do comprovante de vacinagdo, e que posturas individuais “antivacina” ferem o
principio da coletividade e de na¢édo. Nesse sentindo, concluiu: “Considerando que
ao repudiar o mecanismo de maior incentivo a vacinagdo em vigor, que é o
passaporte sanitario, utilizando-se de um discurso populista irresponsavel, se

sobrepbe a satide coletiva e a vida”.

Destarte, até mesmo o Conselho Municipal de Salde, que tem por objetivo
defender os interesses de saude coletivos, podendo se manifestar ainda acerca de
assuntos emergenciais, mantém posicao desfavoravel em relacéo ao Projeto de Lei
n.° 39/2022, rechacando-o veementemente. Vejamos a conclusao da Mogao:

“Recomenda ad referendum do Pleno do Conselho Municipal
de Saude

Repudia o Projeto de Lei n°® 39/2022, apresentado pela Camara

de Vereadores da Serra e recomenda:
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| - Que seus legisladores adotem medidas sanitarias (coletivas)
de modo a proteger sua populagdo, tais como 0 apoio a

obrigatoriedade do Comprovante da Vacina atualizado

(esquema vacinal completo) contra Covid-19;

Il — Que sejam intensificadas estratégias de comunicagao em
massa e de busca ativa para a ampliacdo do numero de

pessoas vacinadas contra a Covid-19".
MERITO.

Em consonéncia com o Regimento desta Casa de Leis, conforme determina o artigo
75, essa Comissdo vem emitir seu parecer em relagdo ao Projeto de Lei n.°
39/2022, de autoria do Vereador Professor Artur. Conforme exaustivamente
exposto, resta nitido que o presente Projeto de Lei caminha na contramao da
legislac@o, dos posicionamentos doutrinarios e jurisprudenciais, cujas teses ja foram
firmadas pelo Supremo Tribunal Federal, portanto, nesse sentido ja emite sua
opiniao contraria ac Projeto de Lei em epigrafe pois flagrante a sua

inconstitucionalidade.

Ao justificar o Projeto de Lei n.° 39/2022, o proponente considera a vacina como
“um importante instrumento que tem ajudado a baixar consideravelmente o namero
de sintomas graves e Obitos, e que deve se tratado como prioridade pelo Poder
Publico”, o que confirma que o autor é a favor da vacinacao, bem como sabe da sua

importancia para o combate & Covid-19.
Palacio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra — ES — CEP 29.176-020 — Tel.: (27) 3251-8315
WWww.camaraserra.es.gov.br
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Sustenta ainda que “ninguém pode ser submetido a um procedimento contra sua
vontade, tampouco que o governo municipal possa impedir a livre locomogéo dos
cidaddos”. Nessa toada, vale registrar a diferenciacéo ja apontada anteriormente
entre vacinagao forcada e vacinagdo compulséria, cuja primeira é totalmente
rechagada no ordenamento juridico patrio, portanto, ndo ha que se falar em

procedimento contra a vontade do individuo.

Portanto, até mesmo o proponente sabe que o pais e o mundo enfrentam uma
pandemia de graves propor¢des, cuja enfermidade por Covid-19 mostrou-se
altamente contagiosa e é responsavel, no Brasil, pela impressionante cifra que
ultrapassa 600.000 mortos. As pesquisas disponiveis indicam que a vacinagéo é
uma medida essencial para reduzir o contagio pela doenca, para minimizar a carga

viral e assegurar maior resiliéncia aos infectados.

Dessa forma, € nitido e razoavel o entendimento de que a presen¢a de empregados

nao vacinados, sejam eles publicos ou ligados a iniciativa privada, no ambito de

suas empresas, ensejam ameaca para a saude dos demais trabalhadores,
elevando o risco de danos 4 seguranca e a saude do meio ambiente laboral e de

comprometimento da saude do publico com o qual os empregados interagem.

Nao é tarde para lembrar que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu a
legitimidade da vacinagdo compulséria, por meio da adogao de medidas indutivas
indiretas, como restricdo de atividades e de acesso a estabelecimentos, afastando

apenas a possibilidade de vacinacao com o uso da forca.
Palacio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra — ES — CEP 29.176-020 — Tel.: (27) 3251-8315
www.camaraserra.es.gov.br
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acesso a consultas médicas bem como submetendo a exames para comprovacao
da anafilaxia, a fim de resguardar os direitos constantes do art. 5° do Decreto n.°

2.288, de 14 de janeiro de 2022.

Inclusive esse € o entendimento do Supremo Tribunal Federal, que assim decidiu
quando do julgamento da Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental
n.® 898/2022, vejamos: “Fica ressalvada a situagdo das pessoas que tém expressa
contraindicagdo médica a vacinagdo, fundada no Plano Nacional de Vacinag&o
contra a Covid-19 ou em consenso cientifico, hipétese em que se deve admitir a

testagem periédica”.

Logo, acredita-se que imunizar-se é dever de todos os agentes publicos, tendo em
vista que € um compromisso do Poder Publico para alcancar, brevemente, o retorno
as atividades normais, prestando em sua totalidade os servicos a populagéo, com
toda sua capacidade e seguranga. Nesse ritmo, logo trataremos a Covid-19 como
doenca nao fatal, tratdvel com cura medicamentosa, gracas ao controle vacinal em

massa aqui € em todo mundo.

CONCLUSAO.

Dessa forma, nos termos da Constituicdo Federal, os principios que emanam da
Magna Carta, a Legislacao Nacional, a Constituicao Estadual do Espirito Santo, a
Lei Organica Municipal, a jurisprudéncia dominante, as teses firmadas pelo

Supremo Tribunal Federal, e 0 Regimento Interno da Camara Municipal da Serra,

Palacio Judith Le#o Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra — ES — CEP 29.176-020 — Tel.: (27) 3251-8315
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opina pela ilegalidade e inconstitucionalidade do Projeto de Lei n.° 39/2022, que
merece o devido arquivamento.

Diante do exposto, manifestamos contrariamente a aprovacao do Projeto de Lei n.°
39/2022, de autoria do Professor Artur.

E o Parecer.

Serra, 07 de marco de 2022.

sy 17

RURDINEY DA SILVA —r

RELATOR
PRESIDENTE

WILLIAM FERNANDO MIRANDA
VICE-PRESIDENTE

WILIAN SILVAROLI
SECRETARIO
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Entretanto, & 0til registrar que este Relator ja apresentou o Requerimento n.°
25/2022, solicitando informagdes em relagdo ao Decreto n.° 2.288, de 14 de janeiro
de 2022, que dispde sobre o dever de vacinagio contra Covid-19 dos servidores e

empregados publicos da administracao direta e indireta.

O Decreto retromencionado exige que os servidores e empregados publicos
municipais da Administragéo Direta e Indireta sejam submetidos a vacinacgao contra
a Covid-19. Além disso, prevé a permissdo extraordinaria de acesso aos érgios
municipais aqueles que apresentarem laudo médico que contraindique o uso do

imunizante vacinal.

Desse modo, mesmo favoravel a exigéncia do passaporte vacinal, esse Relator é
sensivel aos servidores que, por circunstancias alheias a sua vontade, estejam
impedidos de se vacinar. Convém destacar, por exemplo, que todas as vacinas
atualmente disponiveis sdo contraindicadas para pessoas com histérico de reacgéo
alérgica grave apos dose anterior ou a qualquer componente da férmula. A vacina
AstraZeneca tambem e contraindicada para pacientes que sofreram trombose
venosa e/ou arterial importante em combinagdo com trombocitopenia apods
vacinacdo com qualquer vacina para a Covid-19. As vacinas AstraZeneca e
Janssen, especificamente, sdo contraindicadas para gestantes, puérperas e

pessoas com histérico de sindrome de extravasamento capilar.

Nesse sentido, conforme consta do Requerimento n.° 25/2022, o Municipio deve

garantir condicdes aos seus servidores, empregados e estagiarios, facilitando o
Palacio Judith Ledo Castello Ribeiro
Rua Major Pissarra, 245 — Centro — Serra — ES — CEP 29.176-020 — Tel.: (27) 3251-8315
WWW.camaraserra.es.gov.br
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PARECER DO MEMBRO DA COMISSAO DE DEFESA DOS DIREITOS DOS
TRABALHADORES, DOS APOSENTADOS E PENSIONISTAS

Processo n° 842/2022

Projeto de Lei n® 39/2022

Requerente: Vereador Prof. Artur

Ementa: “Dispde sobre a proibigdo da exigéncia de apresentagdo do cartao
de vacinacao contra COVID-19 par acesso a locais publicos ou privados no

municipio ou privados no Municipio de Serra”.

|. RELATORIO PASSO A OPINAR:
De autoria do Vereador Prof. Artur o projeto de lei n° 39/2022 visa vedar a
exigéncia do passaporte vacinal para acessar locais publicos e privados no

Municipio da Serra.

1. DO DIREITO:

Ao analisar a proposigdo percebe-se sua constitucionalidade, seja por haver
adequacdo a competéncia estabelecida no artigo 30 da CF/88, e por ndo se
tratar de matéria privativa ao executivo local conforme previsdo contida no
artigo 143 da Lei Orgéanica do Municipio.

Em outro giro, observa-se a tentativa do Vereador subscritor do projeto de
lei em ndo impor a populagdo obrigatoriedade abusiva e sem qualquer
evidéncia de eficacia.

Nio estamos aqui falando de qualquer resisténcia a vacinagdo, e sim da
imposigdo desmedida sobre qualquer pessoa quando € suscitada a
imperiosa necessidade de se apresentar documento comprovando a
vacinagao.
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Como ja citado pelo Nobre Vereador que apresentou o projeto, ninguém sera
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de iei, e
ninguém podera ser constrangido a submeter-se, com risco de vida a
tratamento médico, ou seja, a regra é resguardar a liberdade individual do
cidaddo em escolher o que prefere para si, e nio lhe impor obrigatoriamente
o dever de identificar sua vacinacao, seja 12, 22 ou 32 dose de reforgo.

lll. DO MERITO:

A vacinacdo em massa é amplamente aceita pela populacao brasileira em
quaisquer um dos estados da federagdo, mas a exigéncia do tio falado
“passaporte vacinal” é intoleravel por nao haver qualquer evidencia
cientifica que demonstre o grau zero de contagio daquele que ja foi
vacinado.

E de conhecimento de todos que diversas pPessoas se vacinaram e mesmo
assim contrairam novamente a doenca, de forma mais branda para alguns,
de forma mais agressiva para outros, mas o ponto central é a falta de
seguranca aquele ja vacinado.

Como bem justificou o Vereador proponente, é certo que se esta falando de
um importante instrumento o qual tem ajudado a reduzir consideravelmente
0 percentual de graves sintomas e mortes, porém, o que deve ser tratado
como prioridade pelo Poder Publico vem ser a exigéncia do documento para
0 acesso a locais publicos a particulares.

O impedimento de qualquer pessoa em acessar locais por nao estarem

vacinadas é desnecessario e ineficaz, sem contar que viola direitos, impde
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sensacdo de panico na populagdo, desencadeia inseguranga juridica, e
colabora para inimeros outros problemas de ordem econémica, e social.
Desse modo, conclui-se que o Projeto de Lei n° 39/2002, o qual dispde sobre
a proibicao da exigéncia de apresentacdo do cartio de vacinacdo contra
COVID-19 par acesso a locais piblicos ou privados no municipio ou
privados no Municipio de Serra é satisfatorio do ponto de vista juridico, é
viavel do ponto de vista técnico, devendo ser aprovado por esta casa de leis.
Este é o parecer.

SMJ.

Serral/Es, 09 de margo de 2022.

PROF. RURDINEY
PRESIDENTE

“\ j\/l\ A /’d\;@ 5

DR. WILLIAM MIRANDA
VICE-PRESIDENTE
RELATOR

WILIAN SILVAROLI
MEMBRO
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