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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTOQ

PROCESSQO N°.842/2022

PROJETO DE LEI N°.39/2022

REQUERENTE: Vereador Prof. Arthur

EMENTA: Dispde sobre a proibigdo da exigéncia de apresentacdo do
cartdo de vacinacgdo contra COVID-19 para acesso a locais publicos

ou privados no Municipic de Serra.

COMISSAO DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL

PARECER
I. RELATORIO

Trata-se de andlise técnica acerca do Projeto de Lei n.39/2022
de autoria do Vereador Prof. Arthur gque busca autorizagdo do
Legislativo Municipal para criagdo do Projeto de Lei: Dispde

sobre a proibicdo da exigéncia de apresentacdo do cartao de

vacinacdo contra COVID-19 para acesso a locals publicos ou

privados no Municipio de Serra.

A propeositura devidamente protocolizada e disseminada a presente
Comissdo de Saude e Assisténcia Social para analise e parecer
guanto a constitucionalidade e legalidade, com fundamento artigo

64, §$1° do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Passamos a emitir, o parecer.

IX. FUNDAMENTAQﬁO EM CONSONANCIA AO TEXTO DA LEI

®
Nestes termos, a presente Comissdo aponta a matéria abordada de
interesse publico, o qual passa analisar Jjuridicamente a

iniciativa da presente propositura.
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Ressalta-se gue ao apresentar um “projeto de lei” passa sempre
pela comprovagdo dos requisiteos constitucionais e legais para a
sua regular tramitagdo, sendo assim conforme as observacdes

passa a seguir:

IT.I DA PRELIMINAR

Antes de adentrar no presente “parecer” ha de observa-se a preliminar
do mérite indireta ou prejudicial, que englobam questdes de prescricgdo
e decadéncia, por exemplo; mérito em sentido estrito ou direta, que
devem ser arguldas em segulida e se referem aos pedides do autor com
suas motivagdes e a discussdo acerca da constituigdo dos direitos

alegadeos nos autos.

COMISSAO DE SAUDE

A Comissdo desta Casa de Lels se manifesta através do seu parecer,
devidamente dentro do termo Jjuridico para assegurar a correta e justa

aplicagdo do ordenamento Jjuridico.

A Comissdo de Saude sustenta em relacdo a saude e assisténcia publica
a Constituig8o Federal consagra, nos termos do inciso II, do artigo
23, a competéncia administrativa comum entre Unido, Estados e Distrito

Federal e Municipios.

Entretanto o Supremo Tribunal Federal reconheceu e assegurou , atraves
da Arguicio de Descumprimento de Preceito Fundamental n.672/2020, o
exercicio da competéncia concorrente dos governos estaduals e
distrital e suplementar dos governos municipais, para adogidec ou
manutengdo de medidas restritivas legalmente permitidas durante a
pandemia, tais como, a imposicdo de distanciamento ou isolamento
social, guarentena, suspensdo de atividades de ensinoc, restrigdes de
comércio, atividades culturais e & circulagdoc de pessoas, entre

outras.
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Sendo que o presente projeto de lel n.39/2022 da autoria do Vereador
Prof. Arthur invade atribuigdo da autoridade sanitaria, conforme o

artige 3° da Leil Nacional N°13.979/2020 vejamos:

Art.3°. Para enfrentamento da emergéncia de satde publica de
importdncia internacional de que trata esta lei, as autoridades
poderdo adotar, no ambito de suas competéncias, entre outras, as

seguintes medidas:

I - isolamento;
II - guarentena;
III - determinagdo de realizagdo compulsdria de:

a) exames médicos;

b) testes laboratoriais;
c) coleta de amostra clinicas;
d) wacinag¢ao e outras

e) tratamentos médicos especificos.

Entretanto ndo h& como apoiar © presente projeto de lei, tendo em
vista que invade atribuig¢do administrativa das autoridades sanitarias
para sua regulamentacdo nos termos do artigo 3°, inciso III da Lei
Nacional 13.979/2020 motive que se torna inviavel a tramitagdo dos

autos.

Verifica-se a inconstitucionalidade formal gquando ocorre algum tipo
de vicio no processo de formagdc das normas, Seja no processo
legislative de sua elaboragdo, seja em razdo de sua elaboragao por

autoridade incompetente.

Vale ressaltar o que estabelece o artigo 30, inciso II, da Constituicgéo

Federal verbis:
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Art.30. Compete aos Municipios:
II - suplementar a legislacgdo federal e a estadual no gque couber;

Nesse sentido, a competéncia municipal é suplementar, cabendo a Unido

e aos Estados a edicgdo de normas gerails, in casu, a Lei N°13.979/2020.

O artigo 1° da Constituicgdo Federal, oferece aos seus titulares o gozo
de direitos e a existéncia de mecanismos que garantem sua eficacia,
mas exige, em contrapartida, o cumprimento de deveres ligados ao

exercicio responsavel e consciente do poder que lhe foi atribuido.

Antes mesmo de seu inicio, o tema “WACINAGCAO” contra a Covid-19 ja
fazia parte do debate pUblico, especialmente por um de seus elementos:
a compulsoriedade das vacinas. Essa discussidc ganhou uma grande
repercussdao na vida nacional, em muito partindo de concepgdes
equivocadas e, por vezes, que beiram a ma-fé sobre a real acepcio

juridica da compulsoriedade da vacinacdo.

Antes de tudo, ¢é preciso reconhecer gue a previsdo legal da
compulscriedade de algumas vacinas nao é recente: a lei n®6.259/1975,
que instituiu o Plano nacional de Imunizagdes, dispde que nele poderdo
estar previstas vacinagbes de carater obrigatério. Foi com a Lei
N©®13.979/2020, porém, que a discussdo ganhou destague, tendo em vista
que seu artigo 3°, inciso III, “d”, determinas gue para o enfrentamento
da crise de saude publica originada a partir da Covid-19, as
autoridades publicas poderdc determinar a realizagdoc compulsdria de

vacinacgédo.

Nesse sentido, o STF destacou que a vacinagdo compulsdria pode ser
implementada por meio de medidas indiretas, desde gue estas Gltimas
sejam previstas em lei ou dela decorram. Essa ressalva deriva do
principio da legalidade, estampado no artigo 5°, II, da Constituicgdo
Federal, o gqual garante que ninguém precisa se submeter assim, desde

que ela seja formal e materialmente constitucional.
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Além disso, o STF destacou o aspecto coletivo do beneficio das vacinas,
vez gue “a vacinacgdo em massa da populacdo constitui uma intervencédo
preventiva, opta a reduzir a morbimortalidade de doengas infecciosas
transmissiveis e provocar imunidade de rebanho, fazendo com gue o0s

individuos tornados imunes projetam indiretamente os ndo imunizados.

O aspecto coletivo das vacinas fol um dos elementos utilizados para
Justificar a compulsoriedade da vacinagdo, na medida em que esse & um
instrumento importantissimo para assequrar os direitos a saude,

consagrado pelo artigo 196 da Constituicdo Federal.

Dito de outra forma, a vacinacdo compulséria & uma ferramenta
importante para o controle de vérias pandemias, como a originada a
partir da Covid-19. Isso tendo em vista que as vacinas sdo uma técnica
de saude coletiva, ou seja, uma sociedade somente esta protegida guando
um grande percentual de seus integrantes estd vacinado, razio pela
qual € importante que o Poder Publico adote agbes para aumentar o
alcance da vacinacdo, entre as quals as medidas indiretas que

caracterizam a vacinacdo compulséria.

E preciso, porém, que essas medidas indiretas estejam previstas em
lei, sem o gue h& ofensa ao principio da legalidade que ndo se pode

desprezar:

III. CONCLUSAO

Dessa forma, nos termos da Constituicdo Federal, os principios
gue emanam da Magna Carta, a Legislagdo nacional, a Constituigéac
Estadual do Espirito Santo, jurisprudéncia teses firmadas pelo
Supremo Tribunal Federal, e o Regimento Internc da Camara
Municipal de Serra, opina = se pela ilegalidade e
inconstitucionalidade do projeto de lei n.39/2022, para gque seja

arguivado definitivo.
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Esses sdo as breves elucidagbdes que formam o presente Parecer,

da Comissdo de Saude e Assisténcia Social, pelo gual

encaminhamos.

Serra/Es, 18 de marco de 2022
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