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Serra, 06 de janeiro de 2022.

De: Procuradoria Geral
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n® 7479/2021
Proposicao: Projeto de Lei n° 394/2021

Autoria: WELLINGTON ALEMAO

Ementa: Determina a inclusdo de servigos de protecdo a mulher vitima de violéncia nos
sites da Prefeitura do Municipio e da Camara Municipal da Serra, e da outras providéncias.
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Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Processo n° 7479/2021
Projeto de Lei n°® 394/2021
Requerente: Vereador Wellington Aleméao

Assunto: Determina a inclusédo de servigos de prote¢do a mulher vitima de violéncia nos
sites da Prefeitura do Municipio e da Camara Municipal da Serra, e da outras providéncias.

Parecer n°® 002

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n°® 394/2021 de autoria do ilustre Vereador Wellington
Alemao que determina a inclus@o de servicos de protecdo a mulher vitima de violéncia nos
sites da Prefeitura do Municipio e da Camara Municipal da Serra, e da outras providéncias.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacado quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a sua justificativa
e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a elevagao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizagéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no Projeto de Lei em
referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa, 0 comando normativo
gue emerge da proposicao tem carater social a medida em que busca preconizar interesses
essenciais a vida em sociedade.

Com isso, além agir de forma a ratificar os termos da legislacao ja vigente, o projeto em
avaliacao sobre a obrigatoriedade de divulgacao pelo poder publico em seu sitio eletrénico,
dos dados dos Fundos Municipais, ndo ha duvidas acerca do interesse municipal na edicédo
de norma da espécie.

Assim sendo, sem maior delonga, tenho por identificado e satisfeito o requisito interesse
publico no caso concreto.

Contudo, passando ao outro ponto, isto €, a verificagdo da constitucionalidade do Projeto,
nao identifico a mesma sorte na proposta de lei em analise.

Isto porque, ao determinar a inclusédo de servicos de protecdo a mulher vitima de violéncia
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nos sites da Prefeitura do Municipio e da Camara Municipal da Serra, esta norma acaba por
criar obrigagdes ao Executivo, que devera se organizar e estruturar Secretarias ligadas ao
assunto para colocar em pratica tal regramento.

A referida matéria é de iniciativa legiferante e competéncia exclusiva do Prefeito, conforme o
paragrafo Unico, Incisos Il e V do artigo 143, da Lei Organica Municipal, que dispde:

Lei Organica Municipio da Serra:
Art. 143. (...).

Paragrafo Unico — S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre: (...)

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

V - criagdo, estruturagdo e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo. (grifo nosso)

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade nao a identifico satisfeita no caso
em estudo, entendendo em consequéncia que nao deve a norma em questao ser editada a
partir de iniciativa da Camara Municipal.

Insta frisar que através dos precedentes das Ac¢bes de inconstitucionalidade n°s
100080007485, julgada em 23.4.2009, relator Des. Sérgio Luiz Teixeira Gama,
100090034016, julgada em 20.5.2010, relator Des. Alemer Ferraz; 100100012549, julgada
em 9.6.2011, relator Des. Carlos Simdes Fonseca; 100090018712, julgada em 12.5.2011,
relator Des. Arnaldo Santos Souza, com referéncia legislativa no artigo 17 da Constituicéo
do Estado do Espirito Santo, foi editada a sumula 9 do tribunal de Justica do Estado do
Espirito Santo conforme transcrita abaixo:

“Einconstitucional lei municipal de iniciativa do Poder Legislativo que disponha
sobre matéria de competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo.”

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a dizer, sdo preciosas e
correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem deixar de serem criadas.
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Diante desse quadro (necessidade de que a lei seja editada, mas obrigatoriedade de que o
seja através de iniciativa do Poder competente), entendo que deve ser aplicado ao caso o
instituto do “Projeto Indicativo”, pelo qual, em suma, a Vereador autora da norma recomenda
ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que verse sobre matéria de sua competéncia,
sugerindo-lhe a minuta do texto normativo.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessédo Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

CONCLUSAO

Posto isso, firmado em todas as razGes e fundamentos ja consignados, opino pela
inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja 0 Projeto de autoria do Vereador Wellington
Alemao recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo como
“Projeto Indicativo”.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e nao vinculatério especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que Ihes sao
conferidos, deverdo observar os principios e normas constitucionais.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao projeto.
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Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer, o qual submetemos a apreciacao
Superior, motivo pelo qual ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 04 de janeiro 2022.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277

NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
N° funcional 4121490

Proxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar (Procuradoria)

Natalina Marcia de Oliveira
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