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Cuidam os autos de Projeto de Lei 22/2025, de autoria da ilustre Vereador Pastor Dinho que
“Dispde Sobre a Proibicdo da Administracdo Publica Municipal, Direta ou Indireta, a
Contratar Shows, Artistas e Eventos Abertos ao Publico Infanto-juvenil que Envolvam, no
Decorrer da Apresentacao, Expressao de Apologia ao Crime Organizado ou ao Uso de
Drogas, a Sexualizacao ou Erotizacdo de Criancas e Adolescentes, a Promocao de
Conteudo Pornografico, Obsceno ou que Fira os Bons Costumes”.

Em sua justificativa, esclarece o vereador que “a protecdo de criancas e adolescentes é um
dever fundamental da sociedade e do Estado, conforme preconizado pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA). A utilizacdo de verba publica em eventos e servigos que
promovam a sexualizacao e/ou erotizagcdo de menores representa uma grave violacédo dos
direitos fundamentais dessas faixas etarias, colocando em risco seu desenvolvimento
saudavel e integral”.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Comp&em os autos até o momento a Minuta de Projeto em estudo, a correspondente
Justificativa, fotos e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico
prévio.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no art. 18, IV, da Lei Municipal n°® 6.134/2025, o qual
determina a Procuradoria elaborar pareceres escritos nos processos que |lhe forem
encaminhados pelo Presidente desta Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e
justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem como resguardar as competéncias
atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas estabelecidas na Resolucdo n°
278/2020.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha Obice para que o assunto seja regulado por Resolu¢do Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, I, Il e V, 99, XIV e 260, da Lei Orgénica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.
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Constituicéo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislagéo federal e estadual, no que couber;

Ocorre que, no que diz respeito a constitucionalidade da proposicao em analise, entendo
gue a mesma padece de vicio material em virtude de macula do Projeto em razao da
competéncia concorrente entre a Unido, Estados e Municipios para legislar sobre o
assunto abrigado em seu bojo, nos termos do artigo 24, XV:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre:

XV - protecéo a infancia e a juventude;
Por sua vez, 0 81° do mesmo artigo dispde que:

81° “No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais”.
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82° A competéncia dos Estados para legislar sobre questdes
especificas das matérias relacionadas neste artigo sera exercida no
ambito de sua competéncia legislativa plena.”

Nesse cenario, os Municipios ndo detém competéncia legislativa plena sobre protecao da
infancia e juventude. Sua atuacédo esta limitada ao exercicio suplementar da legislacao
federal e estadual, conforme o art. 30, I, da Constituigcdo Federal.

No caso em analise, constata-se que ja ha extensa normatizacao federal sobre a matéria, a
exemplo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/1990), da Lei n°
12.485/2011 (que trata de programacédo de conteudo), bem como regulamentacdes do
Ministério da Justica e da Cidadania quanto a classificacédo indicativa de espetaculos
publicos e obras audiovisuais.

O projeto extrapola os limites da competéncia suplementar ao:
Imputar responsabilidades contratuais e san¢des administrativas proprias;
Estabelecer puni¢cdes genéricas ndo previstas em legislacdo nacional;

Regular matéria ja disciplinada de forma exaustiva pela Uniao.

Além disso, o PL ndo demonstra qualquer peculiaridade local que justifique a edi¢do
normativa municipal autbnoma sobre o tema. Tampouco se trata de mera complementacgéo
ou regulamentacao da legislacédo federal, mas sim de uma normatizagdo inovadora e
autbnoma, o que revela vicio material de competéncia.

Por oportuno, em via distinta, o 81° do art. 2° do Projeto de Lei estabelece que:

“Em caso de descumprimento da proibicdo desta lei pela parte
contratada, ou promotora do evento, o contrato sera imediatamente
rescindido e sera aplicada uma multa no percentual de 100% do valor
do contrato e a proibicdo de contratar junto ao municipio pelo prazo de
3 (trés) anos, devendo este valor ser destinado ao ensino publico
municipal, através da Secretaria Municipal de Educacéao”.

No entanto, a Lei n°® 14.133/2021, atualmente em vigor e que regula as licitacdes e contratos
administrativos, trata expressamente da competéncia da autoridade administrativa para
aplicar sancfes, bem como da forma como estas devem ser estipuladas contratualmente.
Portanto, ndo cabe aos ilustres vereadores municipal legislar sobre assunto em que ja ha lei
federal que regule.
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Assim, a despeito do Distinto Vereador tratar, em sua justificativa, que a utilizacdo de verba
publica em eventos e servigcos que promovam a sexualizacdo e/ou erotizacdo de menores
representa uma grave violacao dos direitos fundamentais dessas faixas etarias, colocando
em risco seu desenvolvimento saudavel e integral, ja existem leis federais que tratam da
presente matéria, de modo que, numa aplicacdo sistematica das normas federais, ja é
proibida a permanéncia de menores em eventos desse porte.

Portanto, muito embora se possa legislar, no ambito Municipal, de forma suplementar, sobre
matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados e Distrito Federal, ndo vislumbro,
no presente caso, a presenca de lacuna normativa que legitime a atuacéo legislativa
municipal auténoma. O Projeto de Lei em analise ndo se limita a suplementar a
legislacdo federal existente, mas inova em aspectos materiais ja suficientemente
disciplinados, especialmente no que se refere a vedacdo de exposicdo de menores a
conteudos inadequados, o que ja é regulado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n° 8.069/1990) e pelas diretrizes de classificacao indicativa previstas em normativos da
Unido.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Noutro giro, o PL, ora analisado, viola o Principio da Separacao dos Poderes, quando, em
seu art. 1°, propoe:

“Fica proibida a Administracdo Publica Municipal, direta ou indireta, a
contratar shows, artistas e eventos abertos ao publico infantojuvenil que
envolvam, no decorrer da apresentagao:

| — expressao de apologia ao crime organizado ou ao uso de drogas;
Il — a sexualiza¢do ou erotizacdo de criancas e adolescentes;

[l — a promoc¢ao de conteudo pornogréafico, obsceno ou que fira os bons
costumes”.

Trata-se de comando normativo de natureza eminentemente administrativa, que impde
diretamente restricdo a atuacdo do Poder Executivo em matéria de planejamento,
contratacdo e execucao de politicas publicas de cultura, educacédo e eventos institucionais.
Ao restringir de forma genérica e aprioristica os conteudos de eventos publicos, sem
mediacao técnica e administrativa dos 6érgdos competentes do Executivo, o dispositivo
incorre em interferéncia indevida do Poder Legislativo na funcéo tipica do Poder Executivo,
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violando o principio da separagéo dos poderes, previsto no art. 2° da Constituicdo Federal.

Ainda que o Legislativo possa exercer o controle externo e criar normas gerais de interesse
local, ndo Ihe cabe impor comandos positivos e negativos especificos quanto a gestao de
politicas publicas e execucdo de atos administrativos concretos, como é o caso da
contratacdo de artistas e eventos, cuja selecdo deve observar critérios técnicos, objetivos e
legais, sob responsabilidade dos gestores publicos competentes.

Além disso, a imposicéo de vedacao absoluta de contratacdo publica com base em critérios
amplos e imprecisos, como “conteddo que fira os bons costumes”, sem critérios objetivos de
afericdo e controle, compromete a seguranca juridica e a autonomia administrativa do Poder
Executivo, inviabilizando inclusive a aplicacédo pratica da norma sem que se incorra em
subjetivismos ou censura prévia.

Assim, o art. 1° do projeto em analise deve ser considerado incompativel com a
Constituicao, por invadir a esfera da competéncia executiva, afrontando a separacao de
poderes e o regime juridico das contratacfes publicas.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF, e tampouco ja foi proposta por outro parlamentar, conforme o § 1°, do Art.
141 do Regimento Interno.

Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliagdo tendo em vista que a falta de
competéncia municipal sobre o assunto.

3. CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razbes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo ndo prosseguimento do Projeto de Lei n® 40/2025, haja vista que trata
de matéria de Competéncia Concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal, ndo se
limitando a suplementar Lei Federal, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o
meérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas Comissdes Competentes, Mesa
Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que
Ihes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
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do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral.

Serra/ES, 23 de abril de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico

N° Funcional 4113594-2

Préxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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