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Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Saulinho da Academia que
declara de Utilidade Publica Municipal o Instituto Meninas do ES (MDE), e da outras
providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necesséria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, certiddo de oObito
dos homenageados, correspondente e os despachos de encaminhamento para elaboragao
de parecer juridico preévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO:

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria 0 assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico pétrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasao, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa obice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
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aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violagcdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicdes
tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Cumpre-nos destacar que a elevagcédo de um Projeto ao patamar de Lei Municipal passa
sempre pela comprovacéo dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular
tramitacao.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e I, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

“Constituicéo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Constituicao Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;
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Il - Suplementar a legislagao federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;”

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum ébice a tramitacao do
projeto, uma vez que o0 mesmo trata de assunto de interesse local.

Ademais, nao existe 6bice juridico quanto a iniciativa do projeto, haja vista que a matéria
articulada no mesmo néo se encontra expressamente entre as de competéncias privativas
do Chefe do Executivo Municipal, previstas no artigo 143 da Lei Orgéanica deste Municipio:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou
Comissao da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos
na forma e nos casos previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administracéo
direta, autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

Il - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizagéo da Procuradoria Geral do Municipio;

V - criacdo, estruturacao e atribuicbes das Secretarias Municipais e
orgaos do Poder Executivo.”

Ultrapassadas estas premissas, convém salientar ainda que a declaracéo de utilidade
publica municipal encontra-se regulamentada pela Lei Municipal n° 2.615/03, a qual
estabelece requisitos formais para tanto, conforme preconiza seu art. 1°, dentre os quais se
encontram 0s seguintes: a) cOpia de registro em cartério da entidade; b) copia de registro da
ultima diretoria eleita; c) comprovante do endereco devidamente atualizados; d) declaracéo
de funcionamento a ser fornecido pela Secretaria Municipal respectiva, de acordo com o
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ramo de sua atividade e/ou objetos e finalidades, ou por outro 6érgao publico municipal,
estadual ou federal; e) comprovacao de inscricdo no CNPJ.

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Organica deste Municipio:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer Vereador ou Comisséao
da Camara Municipal, ao Prefeito Municipal, e aos cidadaos na forma e nos
casos previstos nesta Lei Orgéanica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que
disponham sobre:

| - criacéo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracéo direta,
autarquica e fundacional do Poder Executivo ou aumento de sua
remuneracao;

Il - organizacdo administrativa e pessoal da administracdo do Poder
Executivo;

[l - servidores publicos do Poder Executivo, seu regime juridico, provimento
de cargos, estabilidade e aposentadoria,

IV - organizagéo da Procuradoria Geral do Municipio;

V - criacdo, estruturacao e atribuicdes das Secretarias Municipais e 6rgaos
do Poder Executivo.”

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é for¢cosa a conclusdo de que o
Projeto de Lei se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, opina esta
Procuradoria pelo prosseguimento do Projeto de Lei n° 405/2021, sem embargos de
eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissbes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.
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Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico

para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0

gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e agéo que lhes sdo
conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e

infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral desta casa de Leis.

Serra/ES — 01 de fevereiro de 2022.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096

Proxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar (Procuradoria)

Gustavo Morandi Santos

Procurador
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