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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO
Comissédo de Legislacdo, Justica e Redacéo Final

PARECER

DA COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL, SOBRE O
PROJETO DE LEI N2 004/2017.

Autoria do Vereador Alexandre Araujo Marcal

Assunto: Projeto de Lei que Institui o Campeonato Municipal do Atleta em
condicbes de deficiéncia. a ser realizado anualmente no
Municipio da Serra.

A Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacdo da constitucionalidade e do interesse publico na realizacdo do
Projeto em causa, com consequente emisséo de Parecer conforme determina o art. 65 do
Regimento Interno desta Casa de Leis.

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador
Alexandre Aratijo Margal, que “Institui o Campeonato Municipal do Atleta em
condigdes de deficiéncia. a ser realizado anualmente no Municipio da Serra.”.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no
Projeto de Lei em referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa
de a proposicdo contempla medida afeta ao estimulo das praticas esportivas de pessoas
deficiéntes no Municipio da Serra.

De fato, pela simples avaliacdo da proposta Parlamentar, ndo ha que se
questionar acerca do interesse publico na edicdo de lei que visa disciplinar acdes e
gastos governamentais do Poder Publico Municipal e da iniciativa privada, com o fito
de fomentar a pratica de esportes por atletas com deficiéncia e a expansao do setor de
lazer na cidade.

Diante disso, reconhego e atesto o interesse publico no Projeto de Lei em
avaliacdo, imbuido que esta das mais nobres intencdes.
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Prosseguindo, no que diz respeito a constitucionalidade, o indigitado
Projeto de Lei se enquadra dentre as matérias elencadas como passiveis de
regulamentacéo pelo ente federado municipio. E o que se colhe do art. 30, | e Il, da
Constituicdo Federal, do art. 28, | e 1l, da Carta Maior Capixaba, e do art. 30, | e Il, da
Lei Organica Municipal, todos dispositivos que asseguram a competéncia da
municipalidade para legislar acerca de assuntos de interesse local, suplementando a
legislacao federal e estadual.

Assim, pode-se constatar que decorre da competéncia legislativa
disciplinada pela prépria Constituicdo a possibilidade do Municipio da Serra criar
regramento tendente a regulamentar as acOes, servicos e programas realizados pela
Administracdo para promogéo do desporto, do lazer, da integracdo social, da cidadania e
da qualidade de vida, o que se faz questdo de interesse local por exceléncia.

Alids, ndo restam duvidas acerca da repercussdo meramente local da
matéria tratada na proposicdo. Isto porque, como resta evidente em seu préprio texto, o
Projeto prevé medidas administrativas relativas apenas a Administracdo Municipal
serrana.

Dessa forma, a vista dos textos legais invocados, ndo ha que se
questionar a constitucionalidade da matéria tratada no Projeto de Lei n° 004/2017, nem
tampouco a competéncia legislativa do Municipio da Serra para regular o assunto.

Todavia, apesar da ja ressaltada conveniéncia da proposicdo e de seus
6bvios desdobramentos benéficos, a medida, que trata quase em sua totalidade de
assuntos relacionados a servicos publicos, sua operacionalizacdo e custeio, constitui
claramente atividade administrativa de gestdo e governo, que por sua natureza é
reservada a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo, na forma do artigo 61,
da Constituicdo Federal brasileira.

Com efeito, as disposi¢des sobre programas a serem efetivados pela
maquina administrativa municipal, por sua prépria natureza, caracterizam-se como atos
de gestdo e de governo, necessariamente relacionados a prestacdo de servigcos publicos
e, em consequéncia, a discricionariedade do Administrador, ndo podendo, portanto,
serem manejadas por outro Poder da Republica brasileira que ndo o Executivo.

Ademais, no caso, o Projeto, por estabelecer para o Poder Executivo
todas as despesas inerentes a realizagdo da empreitada, invade matérias de iniciativa
exclusiva do Chefe daquele Poder, Unico que pode formular leis que interfiram da
organizacdo administrativa e no orcamento do Governo e disponham sobre as
atribuicdes de suas Secretarias.

Diante disso, flagrante que as disposi¢des do Projeto de Lei n°® 004/2017,
de autoria parlamentar, consubstanciam-se em violagdo ao principio da separagédo e
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independéncia entre os Poderes, esculpido no artigo 2° da Constituicdo Federal
brasileira.

N&o bastasse, a propria Lei Organica do Municipio da Serra ndo deixa
duvidas acerca da iniciativa exclusiva do Chefe do Executivo, no que diz respeito a
matérias afetas & organizacdo administrativa municipal e as atribuicGes das secretarias
municipais. E o que se colhe dos seguintes dispositivos:

“Art. 143 - A iniciativa das leis compete a qualquer
Vereador ou Comissdo da Camara Municipal, ao
Prefeito Municipal, e aos cidaddos na forma e nos casos
previstos nesta Lei Organica.

Paragrafo Unico. S&o de iniciativa privativa do Prefeito
as leis que disponham sobre:

(..)

Il - organizacdo administrativa e pessoal da
administracao do Poder Executivo;

()

V - criacdo, estruturacdo e atribuicbes das Secretarias
Municipais e orgaos do Poder Executivo.”

Com isso, apesar de constitucional quanto ao conteudo, o Projeto de Lei
n° 004/2017 apresenta inconstitucionalidade no que diz respeito ao requisito formal da
iniciativa.

Entretanto, leis da espécie da que se pretende neste processo, volto a
dizer, sdo preciosas e correspondem aos anseios da sociedade, pelo que ndo devem
deixar de serem criadas.

Diante desse quadro (interesse publico de que a lei seja editada, mas
obrigatoriedade de que o seja através de iniciativa do Poder competente), entendo gue
deve ser aplicado ao caso o “Projeto Indicativo” previsto na alinea “m”, do art. 96, € no
art. 112, do Regimento Interno deste Parlamento, pelo qual, em suma, o Vereador autor
da norma recomenda ao Prefeito que dé inicio a processo legislativo que verse sobre
matéria de sua competéncia, sugerindo-lhe a minuta do texto normativo. A proposito,
vejamos a letra dos mencionados dispositivos legais.

“Art. 96 - Sd0 modalidades de proposic¢éo: (...).

m — Projetos Indicativos; (...).”

“Art. 108 — O Projeto Indicativo é a recomendacdo da
Camara Municipal da Serra ao Poder Executivo local,
no sentido de que este promova a abertura de processo
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legislativo que verse sobre matéria de sua
competéncia.

Paragrafo unico. Os Projetos Indicativos
encaminhados pela Camara_ao Poder Executivo
deverdo necessariamente conter a forma de Minuta de
Lei.” (Grifei).

Posto isso, firmado em todas as razGes e fundamentos ja consignados,
opino pela inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja 0 Projeto de autoria do Vereador Alexandre
Aradjo Marcal_recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder Executivo na
forma de “Projeto Indicativo”.

Né&o estando em condicdes de ser aprovado no que diz respeito aos aspectos que cumpre
a esta Comissdo analisar.

E 0 nosso parecer.

Sala das Comissdes, em 07 de marco de 2017.

MIGUEL MATES SANTOS

Relator - Presidente

ALEXANDRE ARAUJO MARCAL

Membro

STEFANO SBARDELOTTI DE ANDRADE

Membro
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