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Processo n® 16/2025
Projeto de Lei n°: 4/2025

Requerente: Vereadores Willian Miranda.

Assunto: “Fica estabelecida a proibicdo da inauguracao de obras publicas que ndo estejam
totalmente concluidas e em condi¢cbes adequadas de uso”.

Parecer n° 088/2025

PARECER DA PROCURADORIA GERAL

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria dos Vereadores Willian Miranda, que
estabelece a proibicdo da inauguracdo de obras publicas que nédo estejam totalmente
concluidas e em condi¢cdes adequadas de uso.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
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necessaria averiguacdo da constitucionalidade do Projeto de Lei, com consequente emissao
de Parecer.

Compdem os autos até o momento o projeto de Lei e justificativa, motivo pelo qual a
Presidéncia desta Casa de Lei nos encaminhou os autos para a sua analise juridica
preliminar.

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, considerando a
importancia e urgéncia da proposta sob avaliacdo, passo a opinar de forma direta e objetiva.

FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 278/2020.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissao do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questbes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: a um, a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas
autorizadas pela CF/88 aos Municipios; a dois, se foi respeitada a rigida observancia das
preferéncias quanto a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional;
a trés, a possibilidade de violagdo por parte da matéria legislativa proposta a direitos
fundamentais ou instituices tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Inicialmente, cumpre destacar que a aprovacao de um projeto de lei também passa pela
comprovacao dos requisitos constitucionais e legais para a sua regular tramitagéo.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional da competéncia
legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a matéria aqui
tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos Estados, ndo
h& Obice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIII, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
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assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.
Constituicéo Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;

Constituicdo Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
| - legislar sobre assunto de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;

Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 7° - O Poder Executivo Municipal, em prazo nao superior a 180
(cento e oitenta) dias, apresentara o Projeto do Cédigo de Postura
Municipal, para votagao pela Camara Municipal.

Art. 30 - Compete ao Municipio da:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

Desta maneira, quanto a este aspecto, ndo se vislumbra nenhum 6bice a tramitacédo do
projeto, uma vez que o projeto trata de assunto de interesse local, promovendo a integridade
do servico publico, e também fortalecendo a confianca da populacdo nas instituicdes
governamentais

Esclarecemos ainda que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra
expressamente entre as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo
143 da Lei Organica deste Municipio, sendo possivel a iniciativa parlamentar de lei que
disponham sobre regulamentos a serem observados em espacos publicos municipais.

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei NAO atendeu
as principais diretrizes da Lei Complementar 95/98.

Com efeito, o presente Projeto de Lei, no tocante a constitucionalidade material e
formal é vidvel, contudo, em consulta a legislacdo vigente no Municipio da Serra,

Autenticar documento em https://serra.camarasempapel.com.br/autenticidade Icp
com o identificador 3200300039003900310034003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3=

Publicas Brasileira - ICP-Brasil. e T




CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

notamos a existéncia da Lei n°® 4085, de 25 de setembro de 2013, que versa sobre a
mesma matéria, sendo vejamos:

LEI N° 4085, DE 25 DE SETEMBRO DE 2013

PROIBE A INAUGURACAO OU A
ENTREGA DE OBRAS PUBLICAS
INACABADAS NO MUNICIPIO DA
SERRA.

O PREFEITO MUNICIPAL DA SERRA, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, usando das atribui¢cGes legais, faco saber que a Camara
Municipal decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Ficam proibidas, no a&mbito do Municipio da Serra, as
inauguracdes e entregas de obras publicas incompletas ou que, ainda
que concluidas, ndo estejam em atendimento ao fim a que se
destinam, por falta de quadro de servidores profissionais da respectiva
area, de matérias de expediente e de equipamentos afins ou situacdes
similares. (Redacéo dada pela Lei n° 4425/2015)

Paragrafo Unico. As obras serdo consideradas acabadas quando
executadas totalmente de acordo com os projetos executivos exigidos
para sua construcdo e o seu pleno funcionamento, incluindo as
ligacdes definitivas das concessionarias de agua e eletricidade.

Art. 2° Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.
Palacio Municipal em Serra, aos 25 de setembro de 2013.
AUDIFAX CHARLES PIMENTEL BARCELOS

PREFEITO MUNICIPAL

Vale destacar que quando um projeto de lei aborda um tema ja regulamentado por uma lei, é
possivel que o projeto inclua uma clausula revogatoria. Essa clausula indica quais partes da
lei serdo revogadas, ou seja, anuladas.

Destarte, ndo ha 6bice no prosseguimento do presente Projeto de Lei, desde que revogue
a lei anterior ou, tdo somente, a complemente, principalmente por ser essa mais
abrangente que a que se encontra em vigéncia.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa ndo
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o 6bice previsto no
artigo 67 da CF.
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Diante disso, ainda que reconhecendo os elevados valores que imbuiram a proposicao da
norma, ndo ha como endossar o Projeto de Lei em avaliacdo, da forma que se encontra,
tendo em vista n&o faz mencao a lei em vigor, nem a alterando e tao pouco a revogando.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as raz6es e fundamentos ja expostos, opina esta Procuradoria
pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n° 4/2025, desde corrigida falha técnica
legislativa, a fim de que seja o0 processo alterado para que altere a Lei n°® 4085, de 25
de setembro de 2013, ou deixando expressa a sua revogacao, sem embargos de
eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de solicitacdo pelas
Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes ndo abordadas
neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverao diligenciar pela observancia dos principios e normas constitucionais e
infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar nas razdes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situacoes
concretas, ainda que parecidos a este projeto.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer.
Serra/ES, 19 de fevereiro de 2025.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA

Procurador

N° Funcional 4073096

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
N° Funcional 4113594-2
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Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

MAYCON VICENTE DA SILVA
Assessor Juridico
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