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CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO, JUSTICA E REDAGCAO FINAL

PROCESSO N°: 778/2026
PROJETO DE LEI N°: 44/2026
AUTORIA: PODER EXECUTIVO MUNICIPAL

EMENTA: ALTERA A LEI N° 6.274, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2025, PARA SUPRIMIR
PRAZOS E PROCEDIMENTOS DEFINIDOS EM NIVEL LEGAL E ATRIBUIR AO PODER
EXECUTIVO A DISCIPLINA REGULAMENTAR DOS REQUISITOS OPERACIONAIS
PARA A CONCESSAO DA ISENCAO DE IPTU EM AREAS LOCALIZADAS EM ZONA DE
PROTECAO AMBIENTAL (ZPA).

COMISSAO DE LEGISLAGAO, JUSTICA E REDACAO FINAL:

e Presidente: Professor Renato Ribeiro (PDT)
e \Vice-Presidente: Raphaela Moraes (PP)
e Secretario: Dr. William Miranda (UB)

I. RELATORIO

Trata-se de anadlise do Projeto de Lei n° 44/2026, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que objetiva alterar a Lei n° 6.274/2025 para suprimir
prazos e procedimentos legalmente definidos, delegando ao Poder Executivo a
competéncia de regulamentar os requisitos operacionais voltados a concessao
de isencao de IPTU em areas localizadas em Zona de Protecdo Ambiental (ZPA).

A proposi¢do iniciou sua tramitagdo com o protocolo em 06/02/2026.
Posteriormente, a matéria foi lida no Expediente do Dia da Sessdo Ordinaria

Pagina 1 de 4
..;u"—' ajor PisAeiendca 4scudeme ey -hferieer&sam@ERNIpEV@r0 20autFiicidiz) 3251-83/) |CP
P com o identificador 350031003600310032003A00540052004100, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MiS& WYHALI20813 (S /ISTRALLS IBRVeBFutura de Chaves Publicas ;3=

Brasileira - ICP-Brasil.

Assinado digitalmente por RAPHAELA MARIA DE

OLIVEIRA MORAES VASQUES:08628833773

Data: 08/04/2026 10:48:14

RIBEIRO:07946738722 Data: 07/04/2026

Assinado digitalmente por RENATO
17:32:06



* 1556 SERRA 1833 %

fnonon,
A S\\\‘ \///4{ *

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ocorrida em 02/03/2026 , e encaminhada a esta Comissao de Legislacdo, Justica
e Redacdo Final em 03/03/2026 para manifestacao.

Consta nos autos o Parecer Juridico n° 48/2026 , exarado pela Douta
Procuradoria, que opinou pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei. O
raciocinio do 6érgao técnico da Casa fundamenta-se na competéncia do
Municipio para instituir e organizar os tributos de sua competéncia, bem como
na regularidade da iniciativa do Prefeito Municipal para dispor sobre a
organizacao de normas procedimentais na concessdao de iseng¢des fiscais.
Ademais, a Procuradoria constatou que a medida constitui mera delegacao do
poder regulamentar , ndo ampliando tampouco restringindo renuncia de receita
preexistente, o que dispensa a apresentacdo de novos estudos de impacto
financeiro.

O projeto tramita em regime Ordinario. Nao ha registro de Emendas.

1. ANALISE

1. Constitucionalidade e Legalidade

Compete a esta Comissao de Legislacdo, Justica e Redacao Final (CLJRF) analisar
0s aspectos constitucional e legal da matéria, nos termos do Art. 64 do
Regimento Interno (Resolugao n° 278/2020).

Acolhemos o Parecer Juridico n° 48/2026, exarado pela Douta Procuradoria.

A matéria encontra-se perfeitamente amparada pela competéncia do Municipio
para legislar sobre assuntos de interesse local e organizar a arrecadacdo de seus
tributos, conforme preceitua o Art. 30, incisos | e Ill, da Constituicdo Federal.
lgualmente, atesta-se a regularidade formal de iniciativa, haja vista que a
proposicdo, voltada a normatizacao de rotinas e procedimentos administrativos
para a concessao de beneficio fiscal, € de autoria do Chefe do Poder Executivo,
em estrita observancia ao Art. 143 da Lei Organica do Municipio da Serra (LOM).
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Do ponto de vista material, nota-se que o projeto adota a técnica da
"deslegalizacao", transferindo do texto da lei estrita para um ato normativo
infralegal (Decreto) a disciplina de aspectos puramente procedimentais e
operacionais (como prazos, formularios e fluxo documental). Tal manobra é
juridicamente valida e ndo ofende o principio da legalidade estrita em matéria
tributaria (Art. 150, I, da Constituicdo Federal), uma vez que os elementos
essenciais e constitutivos da isencdo — a hipdtese de incidéncia, os requisitos
materiais e os beneficiarios — permanecem rigidamente tutelados pelo escopo
da Lei n° 6.274/2025. Trata-se, portanto, de legitimo exercicio do poder
regulamentar visando a eficiéncia administrativa.

Por fim, ndo havendo amplia¢do, modificagdo ou instituicdo de nova renuncia de
receita, tratando-se de readequacdo estritamente de rito processual, a
proposicao prescinde da elaboracdo de novos estudos de impacto orcamentario
e financeiro.

2. Técnica Legislativa e Redagao (LC 95/98)

Em consonancia com a Procuradoria desta Casa, atesta-se que o texto obedece
rigorosamente as normas gerais de elaboracdo e consolidacdo normativa
prescritas pela Lei Complementar Federal n® 95/1998.

A proposicdo apresenta ementa clara e exaustiva, articulado solidamente
estruturado (nos termos do Art. 10 da LC n° 95/98) e redacao compreensivel e
objetiva (em observancia ao Art. 11 da referida lei). Destaca-se, ainda, a correta
aplicacao das clausulas de revogacao no Art. 5° do projeto, o que promove a
necessaria limpeza normativa e garante seguranca juridica quanto aos
dispositivos que deixarao de vigorar no ordenamento municipal.

Conclui-se, destarte, pela inexisténcia de vicios de ordem material, regimental
ou gramatical, ndo se vislumbrando a necessidade de propositura de emendas
corretivas ou de redac¢do por parte desta relatoria.
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I1l. VOTO DA COMISSAO

Diante do exposto, esta Comissdo de Legislacdo, Justica e Redacdo Final

manifesta-se:

Pela CONSTITUCIONALIDADE, LEGALIDADE e BOA TECNICA LEGISLATIVA do
Projeto de Lei n° 44/2026.

IV. CONCLUSAO
Esta Comissdao opina FAVORAVELMENTE a tramitacdo e aprovacao da matéria.

Sala de Reunides, 07 de abril de 2026.

Professor Renato Ribeiro (PDT) Raphaela Moraes (PP)
Presidente Vice-Presidente

Dr. William Miranda (UB)
Secretario
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