CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Serra, 01 de fevereiro de 2022.

De: Procuradoria Geral
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 8048/2021
Proposicao: Projeto de Lei n° 456/2021

Autoria: RAPHAELA MORAES

Ementa: Projeto de Lei N° 456/2021 - PROIBE A NOMEACAO DE BENS, EUIPAMENTOS
E LOGRADOUROS PUBLICOS COM NOMES DE PESSOAS QUE TENHAM PROCESSOS
JUDICIAIS POR MAUS-TRATOS A ANIMAIS NO AMBITO DO MUNICIPIO DA SERRA E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Distribuir proposi¢cao ao Procurador para elaboragao de parecer
Acéo realizada: Parecer Emitido

Descricéo:

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

Processo n°: 8048/2021
Projeto de lei n°: 456/2021
Requerente: Vereadora Raphaela Moraes

Assunto: Projeto de Lei que proibe a nomeacgdo de bens, equipamentos e logradouros
publicos com nome de pessoas que tenham processos judiciais por maus tratos a animais
no ambito do Municipio da Serra e d& outras providéncias.

Parecer n°; 0072/2022

Autenticar documento em http://www3.camaraserra.es.gov.br/spl/autenticidade ICP
com o identificador 3100310037003900380032003A005400, Documento assinado Brasil
digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves ;3:

Publicas Brasileira - ICP - Brasil. e i




(B NTIETER

CAMARA MUNICIPAL DA SERRA
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria da ilustre Vereadora Raphaela Moraes que
proibe a nomeacdo de bens, equipamentos e logradouros publicos com nome de pessoas
gue tenham processos judiciais por maus tratos a animais no ambito do Municipio da Serra
e da outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracéo de parecer juridico prévio.

FUNDAMENTACAO

Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, € preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n° 2.656/2006, o qual determina
a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta Augusta Casa
de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicacdo do ordenamento juridico patrio, bem
como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Municipio e as normas
estabelecidas na Resolucéo n° 95/86.

Nesse diapasado, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa ébice
a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou no
tocante ao mérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitagdo pelas Comissoes,
Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias quanto
a iniciativa para proposicao prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a possibilidade de
violacéo por parte da matéria legislativa proposta a direitos fundamentais ou instituicbes
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tuteladas por regras ou principios constitucionais.

Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matéria aqui tratada no rol daquelas de competéncia legislativa privativa da Unido ou dos
Estados, ndo ha ébice para que o assunto seja regulado por Lei Municipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicao Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicdo Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XXVIIl, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal e estadual.

Constituicdo Federal

Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber;
Constituicdo Estadual

Art. 28. Compete ao Municipio:

| - legislar sobre assunto de interesse local,

Il - suplementar a legislacao federal e estadual no que couber;
Lei Organica do Municipio da Serra

Art. 30 - Compete ao Municipio da:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - Suplementar a legislacéo federal e estadual, no que couber;

No caso especifico, o art. 99, inciso XXXVIII da LOM traz permissivo legal quanto a
denominacédo de logradouros pela Camara Municipal, sendo vejamos:

Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao de Prefeito:

XXXVIII - dar denominacao a imoveis, vias e logradouros publicos;”
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Outrossim, salientamos que a denominacao pretendida pelo projeto de lei ora analisado néao
ofende o disposto no art. 3° da Lei Organica do Municipio da Serra, a qual proibe a
designacao de datas e nomes de pessoas vivas na toponimia a ser utilizada no Municipio,
senédo vejamos:

“Art. 3° - Na toponimia a ser utilizada no Municipio da Serra é vedada a desighacao
de datas e nomes de pessoas vivas”.

Ademais, este dispositivo se aplica aos nomes a serem dados a qualquer logradouro
publico, conforme se vé do entabulado no §3° do mesmo artigo, que segue:

“83° - Aplica-se este artigo nos nomes a serem dados a qualquer logradouro publico,
destacando-se, entre outros, distritos, bairros, pracas, ruas, prédios publicos e
parques.”

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local.

Além disso, em se tratando de Projeto que visa a probidade na Administracdo Publica,
inspirado em projeto de mesmo teor em nivel estadual, convém destacar que a acao
municipal nessa area é reclamada pela prépria Lei Organica Municipal, que nédo deixa
duvidas ao dispor, em seu art. 31, caput o seguinte:

Art. 31 - A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes do
Municipio, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia e também ao seguinte:

(.)

Desta maneira, ndo se vislumbra nenhum Obice a tramitacdo do projeto, uma vez que o
projeto trata de assunto de interesse local, tratando-se da denominacdo de bens e
logradouros publicos municipais.
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Assim, a exigéncia de que ndo seja a nomeacao de bens, equipamentos e logradouros
publicos com nome de pessoas que tenham processos judiciais por maus tratos a animais,
mais especificamente o artigo 32 da lei 9.605/1998, € uma forma de concretizar os principios
da eficiéncia, interesse publico, probidade e da moralidade administrativa, cuja eficacia é
direta, com aplicabilidade imediata.

Em concluséo, ao buscar efetivar o principio da moralidade, o projeto de lei ndo se insere
dentro da iniciativa reservada do Executivo, motivo pelo qual é constitucional.

Com relacao as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que nédo impede eventuais
aperfeicoamentos pelas Comissao deste Parlamento, dentro da margem da conveniéncia e
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa nao
se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o ébice previsto no
artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, entendo que o presente Projeto de Resolucao reane os requisitos
minimos legais para a sua tramitagao.

CONCLUSAO

Posto isso, firmada em todas as razdes e fundamentos ja expostos, em especial pela
impossibilidade de se nominar bens e logradouros com pessoas vivas, opina esta
Procuradoria opina pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei n°® 456/2021, sem
embargos de eventual analise juridica sobre o mérito da presente matéria, em caso de
solicitagéo pelas Comissdes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou outras questdes
nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatoria, especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
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especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acédo que
lhes sdo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos, que incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo Ihe competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade
dos atos praticados no ambito do Poder Legislativo Municipal da Serra, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, e mais, o presente
posicionamento ndo contem natureza vinculativa e sim opinativa.

Esses séo os esclarecimentos que formam nosso parecer, o qual submetemos a apreciacao
do Procurador Geral.

Serra/ES, 01 de fevereiro de 2022.
FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador
N° Funcional 4073096
NATALINA MARCIA DE OLIVEIRA
Assessora Juridica
N° funcional 4121490

Proxima Fase: Conhecer Parecer Juridico Preliminar (Procuradoria)

Natalina Marcia de Oliveira
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