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Serra, 05 de fevereiro de 2024.

De: Procuradoria
Para: Procuradoria

Referéncia:
Processo n° 3709/2023
Proposicao: Projeto de Lei n° 456/2023

Autoria: PROF. RURDINEY

Ementa: ALTERA DISPOSITIVOS DA LEI N.° 1.522, DE 03 DE SETEMBRO DE 1991, QUE
DISPOE SOBRE A CRIACAO DO CODIGO DE POSTURA DO MUNICIPIO DA SERRA E A
EXECUCAO REGULAR DE POLICIA ADMINISTRATIVA.

DESPACHO ELETRONICO DE DOCUMENTOS

Fase Atual: Emitir Parecer

Acdao realizada: Parecer Emitido
Descricéo:

Processo n° 3709/2023

Projeto de lei n°: 456/2023
Requerente: Vereador Prof. Rurdiney.

Assunto: Altera dispositivos da lei n.° 1.522, de 03 de setembro de 1991, que dispde sobre
a criacdo do cdédigo de postura do municipio da serra e a execugdo regular de policia
administrativa.

Parecer n°: 088/ 2024

PARECER PREVIO DA PROCURADORIA GERAL

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n.° 456/2023 de autoria do ilustre Vereador Prof.
Rurdiney que Altera dispositivos da lei n.° 1.522, de 03 de setembro de 1991, que dispde
sobre a criacdo do codigo de postura do municipio da serra e a execucéao regular de policia
administrativa.
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Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacado quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a sua justificativa
e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a elevagao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizag&o.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no Projeto de Lei em
referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa, 0 comando normativo
gue emerge da proposi¢ao tem carater social a medida em que busca preconizar interesses
essenciais a vida em sociedade.

Assim sendo, sem maior delonga, tenho por identificado e satisfeito o requisito interesse
publico no caso concreto.

Ocorre, porém, que o Legislativo Municipal ndo tem legitimidade para deflagrar projeto de lei
propondo a alteracdo do Cdodigo de Posturas do Municipio e dispor sobre a forma de
realizagcdo de atividades no ambito do municipio, além de definir como sera desenvolvido o
servigo de fiscalizacdo, de forma a se inserir na esfera das atribui¢cdes privativas do Chefe
do Poder Executivo invadindo a sua esfera de competéncia, a quem cabe a iniciativa dos
projetos de lei que disponham sobre tais matérias.

Por isso, apenas o Prefeito Municipal tem iniciativa para deflagrar processo legislativo para
aprovacdo de leis com o conteddo das que se pretende ver declaradas como
inconstitucionais, sob pena de indevida interferéncia de um Poder sobre o outro.

A referida matéria é de iniciativa legiferante e competéncia exclusiva do Prefeito, conforme o
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paragrafo Unico, Incisos Il e V do artigo 143, da Lei Organica Municipal, que dispde:

Lei Organica Municipio da Serra:
Art. 143. (...).

Paragrafo Unico — Sao de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:
(...)(grifei)

Il - organizag&o administrativa e pessoal da administragao do Poder Executivo;

V - criacédo, estruturacéo e atribuicbes das Secretarias Municipais e 6rgaos do Poder
Executivo.

Assim sendo, quanto a exigéncia de constitucionalidade n&o a identifico satisfeita no caso
em estudo, entendendo em consequéncia que ndo deve a norma em questao ser editada a
partir de iniciativa da Camara Municipal.

CONCLUSAO

Posto isso, firmado em todas as razdes e fundamentos ja consignados, opino pela
inconstitucionalidade da edicdo da lei pretendida por iniciativa desta Camara
Municipal, sugerindo, entretanto, que seja 0 Projeto de lei n.° 456/2023 de autoria do
ilustre Vereador Prof. Rurdiney recomendado por este Parlamento ao Chefe do Poder
Executivo como “Projeto Indicativo”.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial 0
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sao
conferidos, deverdo observar os principios e normas constitucionais.

Esses sdo os esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo qual
ENCAMINHAMOS os autos a Presidéncia.

Serra/ES, 05 de fevereiro de 2024.
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LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
N° Funcional 4075277

VANESSA BRANDES FARIA

Assessora Juridica

Préxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico
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