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Parecer n°; 0083/2022

RELATORIO

Cuidam os autos de Projeto de Lei n.° 458/2021 de autoria do ilustre Vereador Paulinho do
Churrasquinho que que acrescenta incisos ao artigo 1° da lei 4.772/2018.

Justifica que a lei em comento s6 atende as crian¢as diabéticas, entdo a alteracdo é para
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gue atenda também aos alunos que apresentam outros tipos de restricdo alimentar, por isso
a importancia do projeto.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quanto aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

Compdem os autos até o momento a Minuta de Projeto de Lei em estudo, a sua justificativa
e os despachos de encaminhamento para elaboragéo de parecer juridico prévio.

Por fim, relatado o feito, passo a opinar.

FUNDAMENTACAO

Inicialmente, cumpre esclarecer que, a elevacao de um Projeto ao patamar de Lei Municipal
passa sempre pela comprovacdo de dois requisitos indispensaveis, quais sejam, a
constitucionalidade e o interesse publico em sua realizacéo.

Pois bem. No caso em tela, entendo configurado o interesse publico no Projeto de Lei em
referéncia. Isso porque, conforme restou demonstrado na Justificativa, o comando normativo
gue emerge da proposi¢ao tem carater social a medida em que busca preconizar interesses
essenciais a vida em sociedade.

Contudo, passando ao outro ponto, isto é, a verificacdo da constitucionalidade do Projeto,
nao identifico a mesma sorte na proposta de lei em analise. Isto porque, ao dispor sobre 0
fornecimento de alimentacéo adaptada as criangas portadoras de diabetes, doenca celiaca e
intolerancia a lactose no ambito da rede municipal de ensino, acaba por ferir o artigo 30,
inciso Il CF/88, pois neste caso ndo ha suplementacdo normativa:

Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a leqgislacdo federal e a estadual no que couber;
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(...) (grifo nosso)

Insta frisar que, ja existe no ambito nacional a Lei n® 11.947/2009, que em seu 82° do artigo
12 — acrescido pela Lei n°® 12.982/2014, trata justamente sobre esse tema, in verbis:

Art. 12. Os cardapios da alimentacdo escolar deverdo ser elaborados pelo
nutricionista responsavel com utilizacdo de géneros alimenticios basicos,
respeitando-se as referéncias nutricionais, os hébitos alimentares, a cultura e a
tradicdo alimentar da localidade, pautando-se na sustentabilidade e
diversificacao agricola da regido, na alimentacdo saudavel e adequada.

(..)

8 20 Para os alunos que necessitem de atencdo nutricional individualizada em
virtude de estado ou de condicdo de saude especifica, sera elaborado cardapio
especial com base em recomendacdes médicas e nutricionais, avaliacao
nutricional e demandas nutricionais diferenciadas, conforme regulamento.
(grifo nosso)

Ademais, em 2020, o Ministério da Educagédo, publicou no Diario Oficial em 12 de maio, a
Resolucgcéo n° 06, de 08 de maio do mesmo ano, que dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educagéo basica no ambito do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE. Dentre outros, o artigo 17 é especifico sobre a temética:

Art. 17 Os cardapios da alimentacéo escolar devem ser elaborados pelo RT do
PNAE, tendo como base a utilizacdo de alimentos in natura ou minimamente
processados, de modo a respeitar as necessidades nutricionais, os habitos
alimentares, a cultura alimentar da localidade e pautar-se na sustentabilidade,
sazonalidade e diversificacdo agricola da regido e na promocéao da alimentacao
adequada e saudavel.

8 1° Os cardapios devem ser adaptados para atender aos estudantes
diagnosticados com necessidades alimentares especiais tais como doenca
celiaca, diabetes, hipertensdo, anemias, alergias e intolerancias alimentares,
dentre outras. (grifo nosso)

(..)
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Ante o exposto, € forcoso concluir que a matéria se encontra inteiramente regulamentada
por lei de espectro nacional, fato este que esvai a competéncia legislativa municipal, pois
como jé& fora dito, ndo ha vacuo legislativo que permita a suplementacdo da norma federal.

Inobstante o ja exposto, ainda que defensavel a existéncia de espaco legislativo para
atuacdo municipal, impde-se consignar que a matéria atinente ao programa municipal de
alimentacédo escolar encontra-se afetada a organizacdo administrativa municipal, mormente
por se tratar de assunto que esbarra na atuacédo da Secretaria de Educacao e possui
repercussao financeira, o que por si sO atrai a incidéncia do disposto no art. 143, paragrafo
anico da LOM, que cuida da competéncia privativa do Executivo para deflagrar o processo
legislativo.

CONCLUSAO

Posto isso, firmado em todas as razées e fundamentos ja consignados, CONCLUIMOS pelo
nao prosseguimento do Projeto de Lei n°® 458/2021 ante a existéncia de norma nacional
regulamentando inteiramente a matéria e, outrossim, em razdo do mesmo padecer de vicio
formal subjetivo organico, a luz do que dispde o paragrafo unico do art. 143 da LOM.

Ressaltamos que o presente Parecer é de natureza opinativa e ndo vinculatorio especifico
para este processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em especial o
gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo que lhes sdo
conferidos, deverao observar os principios e normas constitucionais.

Esses sao os esclarecimentos que formam nosso parecer, SMJ.

Aconsideracao superior.

Serra/ES, 02 de fevereiro de 2022.

LUIZ GUSTAVO GALLON BIANCHI

Procurador
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