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Cuidam os autos de Projeto de Lei de autoria do ilustre Vereador Darcy Junior que
Estabelece a obrigatoriedade de colocacao de placas informativas em obras publicas
municipais paralisadas ou atrasadas, contendo a exposi¢cdo dos motivos da paralisagéo ou
atraso e déa outras providéncias.

Diante disso, a Presidéncia desta Casa de Leis encaminhou-nos o processo para a
necessaria averiguacao quantos aos aspectos legais e constitucionais para o inicio da sua
tramitacdo, com consequente emissao de Parecer.

CompdemosautosatéomomentoaMinutadeProjetodeLeiemestudo, a correspondente
Justificativa e os despachos de encaminhamento para elaboracdo de parecer juridico
prévio.

FUNDAMENTACAO
Nestes termos, relatado o feito na forma dos paragrafos anteriores, passo a opinar.

Ab initio, é preciso ressaltar que o presente parecer € meramente opinativo e decorre do
mandamento consubstanciado no item 7.1 da Lei Municipal n® 2.656/2003, o qual
determina a Procuradoria o assessoramento da Mesa Diretora e da Presidéncia desta
Augusta Casa de Leis, a fim de assegurar a correta e justa aplicagcdo do ordenamento
juridico patrio, bem como resguardar as competéncias atribuidas pela Lei Orgéanica do
Municipio e as normas estabelecidas na Resolugdo n°® 278/20.

Nesse diapasédo, convém destacar que a emissdo do presente parecer nao representa
Obice a eventual andlise juridica acerca de outras questdes ndo abordadas no mesmo ou
no tocante ao meérito da matéria submetida ao apreco, em caso de solicitacdo pelas
Comissobes, Mesa Diretora ou Presidéncia.

Nessa vereda, ressalta-se que no presente parecer juridico preliminar, de um modo geral,
aprecia-se a legalidade e constitucionalidade do projeto de lei sobre trés perspectivas
elementares: i) a matéria legislativa proposta deve se encontrar entre aquelas autorizadas
pela CF/88 aos Municipios; ii) se foi respeitada a rigida observancia das preferéncias
quanto a iniciativa para proposicdo prevista pela ordem juridico-constitucional; iii) a
possibilidadedeviolacdoporpartedamatérialegislativapropostaadireitosfundamentais ou
instituicdes tuteladas por regras ou principiosconstitucionais.
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Do ponto de vista material, e atentando para a regra constitucional que prescreve a
competéncia legislativa local dos municipios, se percebe claramente que, ndo estando a
matériaaquitratadanoroldaquelasdecompeténcialegislativaprivativadaUnidooudos Estados,
ndo héa dbice para que o assunto seja regulado por LeiMunicipal.

Este entendimento decorre do art. 30, | e Il, da Constituicdo Federal, do art. 28, | e Il, da
Constituicado Estadual e do art. 30, | e Il, e 99, XIV, da Lei Organica Municipal, todos
dispositivos que asseguram a competéncia da Camara Municipal para legislar acerca de
assuntos de interesse local, suplementando a legislacao federal eestadual.

Constituicao Federal
Art. 30. Compete aos Municipios:
- legislar sobre assuntos de interesselocal,
- suplementar a legislacao federal e a estadual no quecouber;
Constituicao Estadual
Art. 28. Compete ao Municipio:
- legislar sobre assunto de interesselocal;
- suplementar a legislacdo federal e estadual no quecouber;
Lei Organica do Municipio da Serra
Art. 30 - Compete ao Municipio da Serra:
- legislar sobre assuntos de interesselocal,
- Suplementar a legislacao federal e estadual, no que couber;
Art. 99 - Compete a Camara, com a sancao dePrefeito:

XIV - legislar sobre assuntos de interesse local;

Verifica-se que a matéria articulada no referido projeto ndo se encontra expressamente entre
as de competéncia privativa do Executivo Municipal previstas no artigo 143 da Lei Organica
deste Municipio, pois ndo h& geracdo de despesas ou encargos ao Executivo, uma vez que
a norma ndo cria érgaos, cargos ou funcdes publicas especificas e a fiscalizacdo do
cumprimento da lei cabe ordinariamente aos agentes e servidores hoje existentes no
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Executivo.

Ademais, no ponto em que trata das possibilidades de atuacdo do Executivo, ja se
reconhece a legalidade do projeto de lei, mediante respaldo doutrinario, juridico e legal no
sentido de que a iniciativa do Legislativo, nesses casos, ndo configura ingeréncia em
matérias de atribuicdo do Executivo, mas sim prova da colaboracéo real entre Poderes
autdbnomos e harmdnicos, que podem e devem alertar-se mutuamente sobre a necessidade
da pratica de certos atos.

Reforcando a tese de que as iniciativas do Executivo devem ser interpretadas de maneira
restritiva, a jurisprudéncia atual do Supremo Tribunal Federal j& se pacificou para admitir a
iniciativa parlamentar em projetos que embora criem despesas, nao trata da estrutura ou das
atribuigbes das Secretarias, senédo vejamos:

“Nao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo, nao trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus

orgaos nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1°, I,"a", "c" e "e", da
Constituicao Federal)”

Tese 917 STF — Publicada em 30/09/2016

Com relacdo as questdes de técnica legislativa, observo que o projeto de lei atendeu as
principais diretrizes da Lei Complementar 95/98, o que ndo impede eventuais
aperfeicoamentospelasComissaodesteParlamento,dentrodamargemdaconveniénciae
oportunidade.

Ressalto ainda que em consulta ao sitio eletrénico desta Casa, esta proposta legislativa
nao se encontra rejeitada nesta Sessao Legislativa, ndo incidindo, a principio, o Obice
previsto no artigo 67 da CF.

Ante a todo o exposto, com base nos elementos dos atos, é forcosa a conclusédo de que o
Projeto se reveste de regularidade formal para seu prosseguimento.

CONCLUSAO
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Posto isso, firmada em todas as razf6es e fundamentos ja expostos, em especial por ndo
criar gastos ao Executivo e ser decorrente da aplicacdo do principio da transparéncia (art.
37, caput CF), opina estaProcuradoria pelo regular prosseguimento do Projeto de Lei
n° 47/2023, sem embargos de eventual andlise juridica sobre o mérito da presente matéria,
em caso de solicitacdo pelas Comissfes Competentes, Mesa Diretora e Presidéncia ou
outras questdes nao abordadas neste parecer.

Ressaltamos que o presente Parecer € de natureza opinativa e ndo vinculatério especifico
para o presente processo, de modo que, todos aqueles participantes do processo, em
especial o gestor publico, dentro da margem de discricionariedade, juizo de valor e acdo
qgue Ihes séo conferidos, deverdo diligenciar pela observancia dos principios e normas
constitucionais e infraconstitucionais no caso em destaque.

Destarte, ressaltamos que, incumbe a esta Procuradoria Geral prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar nas razfes e pertinéncia tematica
do projeto, motivo pelo qual o presente posicionamento ndo contém natureza vinculativa e
sim opinativa, ndo vinculando o posicionamento desta Procuradoria para outras situagoes
concretas, ainda que semelhantes ao presente projeto.

Esses sdo o0s esclarecimentos que formam nosso parecer, motivo pelo
qual

ENCAMINHAMOS os autos ao Procurador Geral para deliberacéo.

Serra/ES, 16 de maio de 2023.

FERNANDO CARLOS DILEN DA SILVA
Procurador

N° Funcional 4073096
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VANESSA BRANDES FARIA
ASSESSORA JURIDICA

Préoxima Fase: Elaborar Parecer Juridico Preliminar

Vanessa Faria
Assessor Juridico
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